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             0381/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ปง ๐๐๐๕/๐๐๔๘ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ โดยมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. ๒๕๔๒ เกี่ยวกับการเสนอชื่อ การแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการธุรกรรม และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรม 
โดยที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีคำสั่งที่ ๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แต่งตั้งกรรมการธุรกรรมตามความในมาตรา ๓๒ เดิม ซึ่งจะครบกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งในวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ แต่เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ มีผลใช้บังคับ การแต่งตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๒ ใหม่ สำนักงาน ปปง. พิจารณาแล้ว เห็นว่า ในช่วงระยะเวลาการเสนอชื่อและแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไม่สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินได้ภายในกำหนดเวลาตามความในมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
             ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันอาจมีผลเสียหายแก่ราชการ สำนักงาน ปปง. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมเมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนี้
๑. คณะกรรมการธุรกรรมที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการธุรกรรมต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอ
             กเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่
๒. จะนำบทบัญญัติในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับได้หรือไม่
ต่อมาในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว ผู้แทนสำนักงาน ปปง. ได้แจ้งให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ทราบว่า มีความประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่หารือมาในสองประเด็นแรก  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานของสำนักงาน ปปง. คือ 
๑. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
              พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ และ 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไว้ชั่วคราวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ปปง. โดยมีผู้แทนสำนักงาน ปปง. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมซึ่งได้รับแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
             ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมชุดใหม่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรม และมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปร
             าบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตราได้บัญญัติให้ยกเลิกบทบัญญัติเดิมและบัญญัติใหม่ที่มีข้อความแตกต่างจากบทบัญญัติเดิมก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมในครั้งนี้  ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมตามบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่จึงมีผลทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งตามบทบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกต้องพ้นจากตำแหน่งและต้องมีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งใหม่ตามหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติที่แก้ไขในครั้งหลังสุด เว้นแต่จะมีบทเฉพาะกาลรองรับให้ผู้ดำรง
             ตำแหน่งเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ซึ่งปรากฏว่าตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลรองรับเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เท่านั้น แต่ไม่มีการบัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น คณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายเดิมก่อนการแก้ไขในครั้งนี้จึงต
             ้องสิ้นสภาพไปโดยผลของกฎหมาย แม้ว่าวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการจะยังไม่สิ้นสุดลงก็ตาม
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมชุดใหม่ จะนำมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ ๒๕๔๒ มาใช้บังคับเพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมขึ้นใหม่ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าความในวรรคสามของมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปร
             ามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบัญญัติให้นำความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตรา ๒๘ นั้น เป็นเรื่องที่นำมาใช้บังคับเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งมาจนครบวาระแล้ว และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกันขึ้นใหม่  ส่วนกรณีที่หารือนี้เป็นการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการธุรกรรมเดิมและกำหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรมใหม่ ซึ่งต้องมีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติ
             ที่แก้ไขใหม่  ดังนั้น จึงไม่อาจนำมาตรา ๒๘ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ 
ประเด็นที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกบทบัญญัติเดิมโดยไม่มีการบัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้
             องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้ ดังนั้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามบทบัญญัติเดิมจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
ประเด็นที่สี่  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไว้ชั่วคราวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การใช้อำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์
             สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น โดยปกติเป็นอำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ส่วนการใช้อำนาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินในกรณีที่มีเหตุดังกล่าวไว้ก่อนการใช้อำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมจะต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นหรือเร่งด่วนที่ทำให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้องดำเนินการไปก่อนตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธ
             ุรกรรมปฏิบัติหน้าที่อยู่หรือไม่ ด้วยเหตุนี้ การใช้อำนาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง นี้จะกระทำได้เมื่อใด จึงย่อมต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจำเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผลเกี่ยวกับการกระทำความผิดเพียงใดจนสมควรต้องใช้อำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไปก่อน มิใช่พิจารณาเพียงแต่ว่าในช่วงเวลานั้นยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมเพียงประการ
             เดียว

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑
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