
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คณะกรรมกำรธุรกรรมตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

   

 

ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) ได้มีหนังสือ
ด่วนมำก ที่ ปง ๐๐๐๕/๐๐๔๘ ลงวันที่ ๘ มกรำคม ๒๕๕๑ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
สรุปควำมได้ว่ำ ได้มีกำรประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมำตรำ ๑๒ ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ก ำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติม
ควำมในมำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินพ.ศ. ๒๕๔๒ 
เกี่ยวกบักำรเสนอชื่อ กำรแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมกำรธุรกรรม และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม
ของกรรมกำรธุรกรรม  

โดยที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้มีค ำสั่งที่ ๓/๒๕๔๙ 
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๔๙ แต่งตั้งกรรมกำรธุรกรรมตำมควำมในมำตรำ ๓๒ เดิม ซึ่งจะ
ครบก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งในวันที่ ๔ ตุลำคม ๒๕๕๑ แต่เมื่อพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ กำรแต่งตั้ง คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำรธุรกรรมต้องเป็นไปตำมมำตรำ ๓๒ ใหม่ ส ำนักงำน ปปง. พิจำรณำ
แล้ว เห็นว่ำ ในช่วงระยะเวลำกำรเสนอชื่อและแต่งตั้งกรรมกำรธุรกรรมตำมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินจะไม่สำมำรถส่งเร่ืองให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำเพื่อย่ืนค ำ
ร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินได้ภำยในก ำหนดเวลำตำมควำมในมำตรำ 
๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ประกอบกับข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันอำจมีผล
เสียหำยแก่รำชกำร ส ำนักงำน ปปง. จึงขอหำรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรธุรกรรมเมื่อพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนี้  

๑. คณะกรรมกำรธุรกรรมที่ได้รับกำรแต่งตั้งตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำรธุรกรรมต่อไปจนกว่ำจะมี
กำรแต่งตั้งกรรมกำรใหม่ ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ 

๒. จะน ำบทบัญญัติในมำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มำใช้บังคับได้หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมำก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภำคม ๒๕๕๑ ซึ่งส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่อมำในกำรพิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำว ผู้ แทนส ำนักงำน ปปง. ได้แจ้งให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ทรำบว่ำ มีควำมประสงค์จะขอหำรือเพิ่มเติมในประเดน็ที่
เกี่ยวข้องกับกรณีที่หำรือมำในสองประเดน็แรก  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติงำน
ของส ำนักงำน ปปง. คือ  

๑. คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมมำตรำ ๒๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้หรือไม่ 
และ  

๒. เลขำธกิำรคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินจะใช้อ ำนำจตำม
มำตรำ ๔๘ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อ
ยึดหรืออำยัดทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบักำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำน ปปง. 
โดยมีผู้แทนส ำนักงำน ปปง. เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมกำรธุรกรรมซึ่งได้รับแต่งตั้ งตำมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้ง
กรรมกำรธุรกรรมชุดใหม่ ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่ำ โดยที่มำตรำ ๓๒ ๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ

 
๑มำตรำ ๓๒ ให้มีคณะกรรมกำรธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมกำรธุรกรรมจ ำนวนห้ำ

คนซึ่ งคณะกรรมกำรแต่งตั้ งจำกบุคคลซึ่ งได้รับกำรเสนอชื่ อจำกคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม 
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และคณะกรรมกำรอัยกำรคณะละหนึ่ง
คน ในกรณีที่คณะกรรมกำรผู้ มีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไม่สำมำรถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็น
กรรมกำรธุรกรรมได้ภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจำกส ำนักงำนให้เสนอชื่อ ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้ง
บุคคลอื่นที่เหมำะสมเป็นกรรมกำรธุรกรรมแทนกำรเสนอชื่อจำกคณะกรรมกำรคณะนั้น และให้กรรมกำร
ธุรกรรมที่คณะกรรมกำรแต่งตั้งคัดเลือกกันเองเป็นประธำนกรรมกำรธุรกรรมคนหนึ่ง โดยให้เลขำธิกำรเป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร 

คณะกรรมกำรธุรกรรมต้องเป็นผู้ที่มีควำมรู้  ควำมเชี่ยวชำญในทำงเศรษฐศำสตร์ กำรเงิน 
กำรคลัง กฎหมำย หรือทำงใดทำงหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้  

(๑) มีอำยุไม่เกนิเจด็สบิปี 

(๒) เป็นหรือเคยเป็นข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับสิบหรือเทียบเท่ำขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็น
พนักงำนรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐในต ำแหน่งรองหรือเทียบเท่ำรองหัวหน้ำหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจหรือ
รองหรือเทียบเท่ำรองหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐนั้นขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชำในสำขำดังกล่ำวและ
ด ำรงต ำแหน่งหรือเคยด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่รองศำสตรำจำรย์ขึ้นไป 

(๓) ไม่เป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง หรือกรรมกำรหรือเจ้ำหน้ำที่พรรคกำรเมือง 
(๔) ไม่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำท้องถ่ิน ผู้บริหำรท้องถ่ิน

หรือข้ำรำชกำรกำรเมือง หรือกรรมกำรในรัฐวิสำหกจิ 

(๕) ไม่เป็นกรรมกำรในหน่วยงำนของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจำกคณะกรรมกำร 



 ๓ 

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ และ
ลักษณะต้องห้ำมของคณะกรรมกำรธุรกรรม และมำตรำ ๔๔๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยบทบัญญัติทั้งสองมำตรำได้บัญญัติให้
ยกเลิกบทบัญญัติเดิมและบัญญัติใหม่ที่มีข้อควำมแตกต่ำงจำกบทบัญญัติเดิมก่อนกำรแก้ไข
เพิ่มเติมในคร้ังนี้   ด้วยเหตุนี้  กำรแก้ไขเพิ่มเติมตำมบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่จึงมีผลท ำให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งตำมบทบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกต้องพ้นจำกต ำแหน่งและต้องมีกำรแต่งตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ใหม่ตำมหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติที่แก้ไขในคร้ังหลังสุด เว้นแต่จะมีบทเฉพำะกำลรองรับให้ผู้
ด ำรงต ำแหน่งเดิมปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้ ซ่ึงปรำกฏว่ำตำมมำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเป็นบทเฉพำะกำลรองรับเฉพำะ
กำรปฏบิัติหน้ำที่ของเลขำธกิำรคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ให้ปฏบิัติหน้ำที่
ต่อไปได้เท่ำนั้น แต่ไม่มีกำรบัญญัติบทเฉพำะกำลรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
ธุรกรรมไว้แต่อย่ำงใด  ดังนั้น คณะกรรมกำรธุรกรรมตำมมำตรำ ๓๒๓ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยเดิมก่อน

 

(๖) ไม่เป็นกรรมกำร ผู้จัดกำร ที่ปรึกษำ หรือด ำรงต ำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะคล้ำยกนัหรือมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้ำงหุ้นส่วน บริษัท หรือสถำบันกำรเงิน หรือประกอบอำชีพหรือวิชำชีพอย่ำงอื่นหรือ
ประกอบกำรใดๆ อนัขัดต่อกำรปฏบัิติหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

กรรมกำรธุรกรรมซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งตำมวรรคหนึ่งมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ
สำมปี กรรมกำรธุรกรรมที่พ้นจำกต ำแหน่งอำจได้รับแต่งตั้งอกีได้ แต่ต้องไม่เกนิสองวำระติดต่อกัน และให้น ำ
มำตรำ ๒๗ และมำตรำ ๒๘ มำใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่กำรพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ ๒๗ (๓) ให้
กรรมกำรธุรกรรมซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งพ้นจำกต ำแหน่งเม่ือคณะกรรมกำรให้ออก 

๒มำตรำ ๔๔  เลขำธิกำรมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งสี่ปีนับแต่วันที่พระมหำกษัตริย์ทรงพระ
กรุณำโปรดเกล้ำ ฯ แต่งตั้งและให้ด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว เลขำธิกำรซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งแล้วจะแต่งตั้ง
ให้ด ำรงต ำแหน่งอกีไม่ได้ แต่ให้ก ำหนดต ำแหน่งที่ปรึกษำส ำนักงำนให้เลขำธกิำรซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งนั้น 

ให้เลขำธกิำรได้รับเงินเพิ่มพิเศษเพื่อประกันควำมเป็นอิสระและเป็นกลำงในอัตรำซึ่งรวมกัน
กบัเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่งแล้วเทยีบเท่ำกบัเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่งของปลัดกระทรวงและให้
ได้รับเงินเพิ่มพิเศษจนกว่ำจะออกจำกรำชกำร 

๓มำตรำ ๓๒  ให้มีคณะกรรมกำรธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยเลขำธิกำรเป็นประธำน
กรรมกำร และผู้ซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งจ ำนวนสี่คนเป็นกรรมกำร 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของคณะกรรมกำรธุรกรรมให้เป็นไปตำมที่รัฐมนตรีประกำศ
ก ำหนด 

กรรมกำรธุรกรรมซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสองปี กรรมกำร
ธุรกรรมที่พ้นจำกต ำแหน่งอำจได้รับแต่งตั้งอกีได้ และให้น ำมำตรำ ๒๗ และมำตรำ ๒๘ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
เว้นแต่กำรพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ ๒๗ (๓) ให้กรรมกำรธุรกรรมซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งพ้นจำกต ำแหน่ง
เม่ือคณะกรรมกำรให้ออก 



 ๔ 

กำรแก้ไขในคร้ังนี้ จึงต้องสิ้ นสภำพไปโดยผลของกฎหมำย แม้ว่ำวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของ
คณะกรรมกำรจะยังไม่สิ้นสดุลงกต็ำม 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ยังไม่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรธุรกรรมชุดใหม่ จะน ำ
มำตรำ ๒๘๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ ๒๕๔๒ มำใช้บังคับ
เพื่ อให้คณะกรรมกำรธุรกรรมชุดเดิมปฏิบัติหน้ำที่ ไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรธุรกรรมขึ้ นใหม่ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ แม้ว่ำควำมในวรรคสำมของมำตรำ ๓๒๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบัญญัติให้น ำ
ควำมในมำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัตินี้มำใช้บังคับโดยอนุโลมกต็ำม แต่บทบัญญัติมำตรำ ๒๘ 
นั้น เป็นเร่ืองที่น ำมำใช้บังคับเมื่อกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิด ำรงต ำแหน่งมำจนครบวำระแล้ว และยัง
มิได้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกันขึ้นใหม่  ส่วนกรณีที่
หำรือนี้ เป็นกำรยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมกำรธุรกรรมเดิมและก ำหนดองค์ประกอบ 
คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ำมของคณะกรรมกำรธุรกรรมใหม่ ซึ่งต้องมีกำรด ำเนินกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรธุรกรรมตำมบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่  ดังนั้น จึงไม่อำจน ำมำตรำ ๒๘ มำใช้บังคับกับ
กรณีนี้ ได้  

ประเด็นที่สำม คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมมำตรำ 
๒๔๖ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ เมื่อมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ซึ่งมีผลเป็นกำรยกเลิกบทบัญญัติเดิมโดยไม่มีกำรบัญญัติบทเฉพำะ
กำลรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินไว้ ดังนั้น 

 
๔มำตรำ ๒๘  ในกรณีที่กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิด ำรงต ำแหน่งครบวำระแล้ว แต่ยังมิได้มีกำร

แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระปฏิบัติหน้ำที่ไป
พลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น  
๖มำตรำ ๒๔  ให้มีคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินคณะหนึ่ง ประกอบด้วย

นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
เป็นรองประธำนกรรมกำร ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยกำรสูงสุด ผู้ บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมศุลกำกร อธิบดีกรมสรรพำกร อธิบดีกรมสนธิสญัญำและกฎหมำย ผู้ ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจกำรประกันภัย เลขำธกิำรส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ประธำนสมำคมธนำคำรไทย และผู้ ทรงคุณวุฒิจ ำนวนเก้ำคน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกบุคคลซึ่งมีควำมเชี่ยวชำญในทำงเศรษฐศำสตร์ กำรเงิน กำรคลัง กฎหมำยหรือสำขำใด
สำขำหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในกำรปฏบัิติงำนตำมพระรำชบัญญัตินี้  โดยควำมเห็นชอบของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำตำมล ำดับเป็นกรรมกำร และเลขำธกิำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร    



 ๕ 

คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมบทบัญญัติเดิมจึงไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่
ต่อไปได้  

ประเด็นที่สี่  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินจะใช้
อ ำนำจตำมมำตรำ ๔๘๗ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ เพื่อยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ 
กำรใช้อ ำนำจยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้เป็นกำรชั่วครำวในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำร
โอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ ๔๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นั้น โดยปกติเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมตำมมำตรำ ๔๘ วรรคหนึ่ง ส่วนกำรใช้อ ำนำจ
ของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในกำรสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน
ในกรณีที่มีเหตุดังกล่ำวไว้ก่อนกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมจะต้องเป็นกรณีที่มีควำม
จ ำเป็นหรือเร่งด่วนที่ท ำให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินต้อง
ด ำเนินกำรไปก่อนตำมมำตรำ ๔๘ วรรคสอง ไม่ว่ำในขณะนั้นจะมีคณะกรรมกำรธุรกรรมปฏิบัติ
หน้ำที่อยู่หรือไม่ ด้วยเหตุนี้  กำรใช้อ ำนำจของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินตำมมำตรำ ๔๘ วรรคสอง นี้ จะกระท ำได้เมื่อใด จึงย่อมต้องพิจำรณำตำมพฤติกำรณ์ที่
เกิดขึ้นจริงในแต่ละเร่ืองที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อน
เร้นทรัพย์สนิ และมีเหตุที่แสดงว่ำมีควำมจ ำเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผลเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด
เพียงใดจนสมควรต้องใช้อ ำนำจยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไปก่อน มิใช่พิจำรณำเพียงแต่ว่ำใน
ช่วงเวลำนั้นยังไม่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรธุรกรรมเพียงประกำรเดียว 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จำละ 
(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 
๗ มำตรำ ๔๘  ในกำรตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกบักำรท ำธุรกรรม หำกมีเหตุอนัควร

เชื่อได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยักย้ำย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิด ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีอ ำนำจสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สนินั้นไว้ชั่วครำวมีก ำหนดไม่เกนิเก้ำสบิวัน 

ในกรณีจ ำเป็นหรือเร่งด่วน เลขำธกิำรจะสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สนิตำมวรรคหนึ่งไปก่อนแล้ว
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรธุรกรรม 

กำรตรวจสอบรำยงำนและข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ ์วิธกีำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ท ำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินหรือผู้ มีส่วนได้เสยีในทรัพย์สนิจะแสดงหลักฐำน
ว่ำเงินหรือทรัพย์สนิในกำรท ำธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สนิที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเพื่อให้มีค ำสั่งเพิกถอนกำร
ยึดหรืออำยัดกไ็ด้ ทั้งนี้  ตำมหลักเกณฑแ์ละวิธกีำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

เม่ือคณะกรรมกำรธุรกรรมหรือเลขำธกิำร แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สนิหรือสั่งเพิก
ถอนกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สนินั้นแล้ว ให้คณะกรรมกำรธุรกรรมรำยงำนต่อคณะกรรมกำร  



 ๖ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤษภำคม ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ ปง ๐๐๐๕/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ow ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติม
ความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
             พ.ศ. ๒๕๕๒
เกี่ยวกับการเสนอชื่อ การแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการธุรกรรม และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการธุรกรรม

โดยที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีคําสั่งที่ ๓/๒๕๕๓๕
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕ แต่งตั้งกรรมการธุรกรรมตามความในมาตรา ante เดิม ซึ่งจะ
ครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ แต่เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ การแต่งตั้ง คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๒ ใหม่ สํานักงาน ปป
             ง. พิจารณา
แล้ว เห็นว่า ในช่วงระยะเวลาการเสนอชื่อและแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไม่สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํา
ร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินได้ภายในกําหนดเวลาตามความในมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ อันอาจมีผล
เสียหายแก่ราช
             การ สํานักงาน ปปง. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมเมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนี้

๑. คณะกรรมการธุรกรรมที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการธุรกรรมต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการใหม่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

๒. จะนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและป
             ราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๑/๐๕๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ต่อมาในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว ผู้แทนสํานักงาน ปปง. ได้แจ้งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ทราบว่า มีความประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับกรณีที่หารีอมาในสองประเด็นแรก ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
ของสํานักงาน vis. da

๑. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่
และ

๒๒. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใช้อํานาจตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระรา
             ชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อ
ยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ปปบง.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน ปปง. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่

เ |        ส่52. ว     '
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมซึ่งได้รับแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการธุรกรรมชุดใหม่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟ
             อกเงิน (ฉบับที ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

*มาตรา ๓๒ ให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการธุรกรรมจํานวนห้า
คนซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการอัยการคณะละหนึ่ง
คน ในกรณีที่คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็น
กรรมการธุรกรรมได้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํ
             านักงานให้เสนอชื่อ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
บุคคลอื่นที่เหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และให้กรรมการ
ธุรกรรมที่คณะกรรมการแต่งตั้งคัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการธุรกรรมต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน
การคลัง กฎหมาย หรือทางใดทางหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีอายุไม่เ
             กินเจ็ดสิบปี

(๒) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับสิบหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็น
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในตําแหน่งรองหรือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือ
รองหรือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขาดังกล่าวและ
ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งตั้งแต่รองศาสตราจารย์ขึ้นไป

(๓) ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

(2) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้อง
             ถิ่น
หรือข้าราชการการเมือง หรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

(@) ไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
             [END PAGE 2]
             ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ และ

ลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรม และมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตราได้บัญญัติให้

ยกเลิกบทบัญญัติเดิมและบัญญัติใหม่ที่มีข้อค
             วามแตกต่างจากบทบัญญัติเดิมก่อนการแก้ไข

6

เพิมเติมในครั้งนี่ ด้วยเหตุนี การแก้ไขเพิ่มเติมตามบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่จึงมีผลทําให้ผู้ดํารง

ม

ตําแหน่งตามบทบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกต้องพันจากตําแหน่งและต้องมีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
ใหม่ตามหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติที่แก้ไขในครั้งหลังสุด เว้นแต่จะมีบทเฉพาะกาลรองรับให้ผู้
ดํารงตําแหน่งเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ซึ่งปรากฏว่าตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลรองรับเฉพาะ
การปฏิบัติหน้าท
             ี่ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้เท่านั้น แต่ไม่มีการบัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ธุรกรรมไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น คณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายเดิมก่อน

(๒) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะคล้ายกันหรือมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือ
ประกอ
             บการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
สามปี กรรมการธุรกรรมที่พันจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน และให้นํา
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่การพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๓ (๓) ให้
กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งเมื่อคณะกรรมการให้ออก

๒มาตรา ๕๕ เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงพระ
             
กรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งและให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว เลขาธิการซึ่งพันจากตําแหน่งแล้วจะแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งอีกไม่ได้ แต่ให้กําหนดตําแหน่งที่ปรึกษาสํานักงานให้เลขาธิการซึ่งพ้นจากตําแหน่งนั้น

ให้เลขาธิการได้รับเงินเพิ่มพิเศษเพื่อประกันความเป็นอิสระและเป็นกลางในอัตราซึ่งรวมกัน
กับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งแล้วเทียบเท่ากับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของปลัดกระทรวงและให้
ได้รับเงินเพิ่มพิเศษจนกว่าจะออกจากราชการ

non ๓๒ ให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยเลขาธิการเป็นประธาน

             กรรมการ และผู้ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจํานวนสี่คนเป็นกรรมการ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรมให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี กรรมการ
ธุรกรรมที่พันจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ และให้นํามาตรา ๒๓ และมาตรา we มาใช้บังคับโดยอนุโลม
เว้นแต่การพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๓ (๓) ให้กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง
เมื่อคณะกรรมการให้ออก
             [END PAGE 3]
             ๕

การแก้ไขในครั้งนี้จึงต้องสิ้นสภาพไปโดยผลของกฎหมาย แม้ว่าวาระการดํารงตําแหน่งของ
คณะกรรมการจะยังไม่อิ้นสุดลงก็ตาม

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมชุดใหม่ จะนํา
มาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ
เพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการธุรกรรมขึ้นใหม่ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าความในวรรคสามของมาตรา oe?
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบัญญัติให้นํา
ความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตรา ๒๕
นั้น เป็นเรื่องที่นํามาใช้บังคับเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งมาจนครบวาระแล้ว และยัง
มิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มืองค์ประกอบในลักษณะเดียวกันขึ้นใหม่ ส่วนกรณีที่
หารือนี้เป็นการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการธุรกรรมเดิมและกําหนดองค์ประกอบ
คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรมใหม่ ซึ่งต้องมีการดําเนิ
             นการแต่งตั้ง

คณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่  ดังนั้น จึงไม่อาจนํามาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับ
กรณีนี้ได้

ประเด็นที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา
๒๕” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกบทบัญญัติเติมโดยไม่มีการบัญญัติบทเ
             ฉพาะ

กาลรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้ ดังนั้น

«มาตรา ๒๕ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

‘nen we ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน
อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจการประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ประธานสมาคมธนาคารไทย และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเก้าคน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคค
             ลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใด
สาขาหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับเป็นกรรมการ และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ
             [END PAGE 4]
             คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามบทบัญญัติเดิมจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้

ประเด็นที่สี่ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใช้
อํานาจตามมาตรา ๕๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒ เพื่อยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
การใช้อํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการ
โอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
             การกระทํา
ความผิดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒
นั้น โดยปกติเป็นอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ส่วนการใช้อํานาจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ในกรณีที่มีเหตุดังกล่าวไว้ก่อนการใช้อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมจะต้องเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นหรือเร่งด่วนที่ทําให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้อง
ดําเนินการไปก่อนตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติ
หน้าที่
             อยู่หรือไม่ ด้วยเหตุนี้ การใช้อํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง นี้จะกระทําได้เมื่อใด จึงย่อมต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อน
เร็นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจําเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผล เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เพียงใดจนสมควรต้องใช้อํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไปก่อน มิใช่พิจารณาเพียงแต่ว่าใน
ช่วงเวลานั้นยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมเพียงประการเดียว

(
             ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฯ มาตรา ๕๕ ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเว้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อนแล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกั
             บการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปดตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐาน
ว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้มีคําสั่งเพิกถอนการ
ยืดหรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิก

 01  Bow ay         .
ถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั่นแล้ว ให้คณะ
             กรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 6]
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