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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0381/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๓/๑๐๔๗ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในบางกรณียังมีข้อสงสัยในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนและสามารถดำเนินการได้ถ
             ูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดแบบใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามแบบ ร.ง. ๔ ท้ายกฎกระทรวง ลำดับที่ ๓ เกี่ยวกับการแจ้งประกอบกิจการโรงงาน การกำหนดสิ้นอายุใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตไว้ กล่าวคือ
ข้อ ๑  แจ้งประกอบกิจการโรงงาน วันที่.......เดือน………………… พ.ศ. …. 
ข้อ ๒ 
              เริ่มประกอบกิจการโรงงาน วันที่.......เดือน………………… พ.ศ. ….
ข้อ ๓  กำหนดสิ้นอายุใบอนุญาต   วันที่.......เดือน………………… พ.ศ. …. 
และตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า "ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับแต่ปีที่เริ่มประกอบกิจการ…" ซึ่งมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นว่า เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไปแล้ว แต่มิได้ดำเนินการตามที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตว่าจะก่อสร้างอาคารโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักร และเริ่มประกอบกิจการโรงงานภายในกำหนดเวลาที่แจ้งไว
             ้  ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตไม่ได้ดำเนินการใดๆ เลยนับแต่วันอนุญาตเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ จนถึงปัจจุบัน
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า กรณีที่มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่ผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งประกอบกิจการโรงงานและไม่มีทีท่าว่าจะเริ่มดำเนินการประกอบกิจการโรงงานภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต กรณีดังกล่าวจะมีวิธีการปฏิบัติอย่างไรที่จะให้ผู้รับใบอนุญาตดำเนินการตามที่ได้รับใบอนุญาต หรือจะยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตที่ไม่มีการดำเนินการใดๆ เลย โดยอาศัยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามแบบคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แบบ ร.ง. ๓) ได้กำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องระบุระยะเวลาในการก่อสร้างอาคารโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักร และเริ่มประกอบกิจการโรงงานไว้ในคำขอรั
             บใบอนุญาต และในแบบใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แบบ ร.ง. ๔) ก็ได้กำหนดระยะเวลาในการเริ่มประกอบกิจการโรงงานไว้เช่นกัน  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ในกรณีมีการเริ่มประกอบกิจการโรงงานแล้ว พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดมาตรการในการกำกับดูแลซึ่งรวมถึงอำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย กล่าวคือมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ
             สั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ระงับการกระทำที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ และหากผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว ในมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด และหากผู
             ้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งปิดโรงงานได้ และให้ถือว่าคำสั่งปิดโรงงานมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย จึงไม่สามารถนำบทบัญญัติตามมาตรา ๓๗  และมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวมาใช้ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ดำเนินการก่อสร้างอาคารโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักร หรือเริ่มประกอบกิจการโรงงานภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตได้
สำหรับประเด็นที่ว่าสามารถนำพระราชบัญญัติว
             ิธีปฏิบัติทางปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับการเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีนี้ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่การออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้รับใบอนุญาตในการตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงาน การออกใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไ
             ปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใดๆ ในการออกคำสั่งทางปกครองได้ อีกทั้งในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้บัญญัติให้ผู้อนุญาตสามารถกำหนดเงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้ในใบอนุญาตได้  ดังนั้น ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้อนุญาตจึงสามารถกำหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตได้
สำหรับประเด็นที่หารือมานี้ เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาต
             ประกอบกิจการโรงงานได้กำหนดเวลาในการก่อสร้างอาคารโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักร และเริ่มประกอบกิจการโรงงานไว้ในคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็ได้กำหนดระยะเวลาเริ่มประกอบกิจการโรงงานไว้ การกำหนดดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นเงื่อนไขที่กำหนดภาระหน้าที่ให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ ตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น หากผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้รับประโยชน์จากคำสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด ผู้ออกใบอนุญาตย่อมสามารถอาศัยอำ
             นาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๒)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิกถอนใบอนุญาตได้  และโดยเหตุที่การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการโรงงาน การเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวจึงต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รู้เหตุแห่งการเพิกถอน  ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๕
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