
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๐/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรช้ีแจงต่อคณะกรรมำธิกำรของสภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒิสภำ 

และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  

   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๑ (ส)/๑๐๕ ลงวันที่  ๑๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๔๕ เวลาประมาณ ๑๙.๓๐-๒๑.๐๐ นาฬิกา เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ด าเนินการจับกุมนายรัชฎะ 

วัฒนศักด์ิ กับพวกรวม ๓๔ คน ผู้กระท าผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากการชุมนุมประท้วงโครงการ
ท่อกา๊ซไทย-มาเลเซีย พร้อมด้วยของกลางส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีในข้อหามั่วสมุตั้งแต่ ๑๐ 

คนขึ้นไป ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เขญ็ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ให้
เกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมืองโดยมีอาวุธ โดยผู้กระท าผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผู้มีหน้าที่สั่งการ
ในการกระท าผิดนั้น ไม่เลิกมั่วสมุตามค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้ 

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือมีข้อแก้ตัวอันสมควร ร่วมกันต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานซึ่ง
ปฏบิัติการตามหน้าที่โดยใช้ก าลังประทุษร้ายโดยมีและใช้อาวุธ และร่วมกนักระท าความผิดด้วยกัน
ตั้งแต่สามคนขึ้นไป ร่วมกันท าร้ายเจ้าพนักงานซึ่งกระท าการตามหน้าที่ จนเป็นเหตุให้เกดิอนัตราย
แก่กาย ร่วมกันท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ พาอาวุธไปในเมือง หมู่บ้าน ทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอนัควร เหตุเกดิที่อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ต่อมาพนักงานอัยการได้พิจารณาแล้วมีค าสั่งฟ้องผู้ต้องหาทุกคนต่อศาล
จังหวัดสงขลาไว้ตามคดีหมายเลขด าที่ ๑๕๙/๒๕๔๖ 

เหตุการณ์ดังกล่าวคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบกรณีเหตุการณ์
รุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท่อกา๊ซไทย-มาเลเซีย  ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติคณะกรรมาธิการการต ารวจ สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วุฒิสภาได้มีหนังสือให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและข้าราชการต ารวจ  ซึ่ งด ารง
ต าแหน่งในระดับต่างๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่เกี่ยวข้องไปชี้แจงข้อเทจ็จริง ซึ่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้ให้ความร่วมมือตลอดมา แต่ต่อมากรณีดังกล่าวได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของศาลแล้วปรากฏว่า คณะอนุกรรมการและคณะกรรมาธิการดังกล่าวกยั็งคงเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องไปชี้แจงแถลงข้อเทจ็จริงในเรื่องเดียวกนันั้นอกี 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่า  การจะไปชี้ แจงต่อคณะอนุกรรมการและ
คณะกรรมาธิการดังกล่าวหลังจากที่มีการฟ้องร้องคดีอยู่ในศาลแล้ว  เนื่ องจากรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงของเหตุการณ์เกี่ยวกับการปฏบิัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจทุกขั้นตอน รวมทั้งพยานหลักฐาน

 
ส่งพร้อมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๕/๓๕๘  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม   ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่างๆ ที่คณะอนุกรรมการและคณะกรรมาธิการต้องการทราบเป็นข้อเทจ็จริงและพยานหลักฐาน
เดียวกันกับกรณีที่มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการพิจารณาของศาลและอาจท าให้เกิดเสียหายต่อรูปคดีได้  นอกจากนั้นยังมีปัญหาใน
ข้อกฎหมายที่ท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่อาจไปชี้แจงข้อเทจ็จริงได้ ด้วยเหตุผลดังนี้  

๑. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๓ บัญญัติให้การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาลซึ่งต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ และตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๒๒ บัญญัติให้ในกรณีที่มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และมิใช่เป็นเร่ืองที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่ง
เดด็ขาดแล้ว ให้คณะกรรมการมีอ านาจตรวจสอบและเสนอมาตรการแก้ไขตามพระราชบัญญัตินี้
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อคดีหรือกรณีได้เข้าสู่การพิจารณาของศาลแล้ว ไม่ว่าผู้ใด
หรือหน่วยงานใดรวมทั้งคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ กไ็ม่
อาจก้าวล่วงไปพิจารณาตรวจสอบกรณีที่อยู่ในอ านาจของศาลได้อกี 

๒. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๙ วรรคสอง บัญญัติให้
คณะกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้ง มีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ และในมาตรา ๑๘๙ วรรคสาม บัญญัติให้ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการ
แจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ  และมีค าสั่งให้
บุคคลนั้นด าเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญ
ของแผ่นดินให้ถือเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา  ๑๘๙ วรรคสอง ซึ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเห็นว่า กรณีที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้นเป็นเร่ืองเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าปฏิบัติการตามหน้าที่
เพื่อระงับเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย อนัเนื่องมาจากมีการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมาย ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน  ซึ่งได้รับการยกเว้นตาม
มาตรา ๑๘๙ วรรคสาม ประกอบกับโดยหลักทั่วไปแล้วส านักงานต ารวจแห่งชาติถือว่าส านวนการ
สอบสวนคดีอาญาที่คดียังไม่ถึงที่สุดยังเป็นความลับของทางราชการอันไม่ควรที่จะเปิดเผย  อีกทั้ง
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) บัญญัติให้อ านาจ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยกไ็ด้ ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่จะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการ
ฟ้องคดี การป้องกันและปราบปราม ฯลฯ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

๓. คดีนี้ อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลและยังไม่มีการสืบพยาน  ซึ่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีพยานหลักฐานที่ส าคัญที่จะแสดงต่อศาล หากเผยแพร่ไปอาจจะท าให้มีผลเสีย
หายต่อรูปคดี และประเดน็ที่มีการชี้แจงอาจมีผลกระทบถึงสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

เนื่องจากขณะนี้ ยังไม่มีการพิสูจน์ทางศาลว่าข้อเทจ็จริงรับฟังได้เป็นที่ยุติอย่างไร หากมีการเปิดเผย



 ๓ 

อาจท าให้ประชาชนหรือหน่วยงานใดได้รับความเสียหาย และโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ไปชี้ แจงอาจจะ
ได้รับผลกระทบโดยตรงไม่ว่าจะเป็นทางแพ่ง หรือทางอาญา หรือทางสงัคม 

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ และส านักงานต ารวจแห่งชาติจะต้องปฏบิัติต่อกรณีดังกล่าวอย่างไร  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว  เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๘๙๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญเพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา 
แล้วรายงานต่อสภา โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวย่อมมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยู่นั้นได้ แต่ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ประธาน
คณะกรรมาธิการต้องแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัด
ทราบและเป็นผู้ มีค าสั่ งให้บุคคลนั้ นด าเนินการมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  

คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจที่จะสั่งให้ข้าราชการ  ฯลฯ ไปชี้แจงได้โดยตรง  ส าหรับกรณีปัญหาที่
หารือมานั้นเมื่อได้ความว่า คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือแจ้งให้รองนายกรัฐมนตรี๒ ซึ่งก ากับดูแล
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อให้ส่งข้าราชการต ารวจที่เกี่ยวข้องไปชี้ แจงแสดงความคิดเห็นโดย
ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๙ แล้ว การที่ข้าราชการ

 
๑มาตรา ๑๘๙  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพื่อกระท ากจิการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อ
สภา มติต้ังคณะกรรมาธกิารวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกจิการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ า้หรือซ้อนกนั  

  คณะกรรมาธกิารตามวรรคหนึ่งย่อมมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงข้อเทจ็จริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยู่นั้นได้ 

  ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ  พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับ
บัญชาหรือก ากบัดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตามวรรคสอง  เว้นแต่
เป็นกรณีที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏบัิติตามวรรค
สอง 

  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ นั้น ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท า
หน้าที่ตามมาตรานี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒หนังสือวุฒิสภา ด่วนที่สุด ที่ ๑๖๓๖/๒๕๔๖ ลงวันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งประธาน

คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน  วุฒิสภา มีถึงรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) ใน
ฐานะก ากบัการบริหาร สั่งและปฏบัิติราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ แทนนายกรัฐมนตรี 



 ๔ 

ต ารวจที่เกี่ยวข้องผู้ใดจะต้องไปชี้แจงจึงขึ้นอยู่กับค าสั่งของรองนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการ  และใน
กรณีที่รองนายกรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของ
แผ่นดินกอ็าจแจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบเพื่อที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องไปชี้ แจงตามความ
ต้องการของคณะกรรมาธกิาร ในกรณีที่รองนายกรัฐมนตรีสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไปชี้แจง เจ้าหน้าที่
ผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ต้องไปชี้ แจงตามค าสั่งนั้ น ส่วนจะชี้ แจงมากน้อยเพียงใดเจ้าหน้าที่ย่อม
ต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของส่วนราชการของตน
ตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

ส าหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้ น  แม้ว่าจะมีอ านาจหน้าที่
ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และ
เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท า
ดังกล่าวเพื่อด าเนินการ แต่พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๒๒๓ ได้บัญญัติจ ากดัอ านาจของคณะกรรมการไว้ว่า เร่ืองที่จะด าเนินการสอบสวนต้องมิใช่
เป็นเร่ืองที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว  ซึ่งตาม
ข้อเทจ็จริงของกรณีที่หารือมานี้ เมื่อปรากฏว่าได้มีการด าเนินคดีอยู่ในศาลแล้ว คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติจึงไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการตรวจสอบได้อกีต่อไป 

 

  

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน  เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 
๓มาตรา ๒๒   ในกรณีที่มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและมิใช่เป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว  ให้
คณะกรรมการมีอ านาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก้ไขตามพระราชบัญญัตินี้  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การซี่แจงต่อคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ flav ๐๐๐๑ (ส)/๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม
๒๕๕๕ เวลาประมาณ ๑๕.๓๐-๒๑.๐๐ นาฬิกา เจ้าหน้าที่ตํารวจได้ดําเนินการจับกุมนายรัชฏะ
วัฒนศักดิ์ กับพวกรวม ๓๕ คน ผู้กระทําผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากการชุมบุมประท้วงโครงการ
ท่อก๊าซไทย-
             มาเลเซีย พร้อมด้วยของกลางส่งพนักงานสอบสวนดําเนินคดีในข้อหามั่วสุมตั้งแต่ ๑๐
คนขึ้นไป ใช้กําลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด ให้
เกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมืองโดยมีอาวุธ โดยผู้กระทําผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผู้มีหน้าที่สั่งการ
ในการกระทําผิดนั้น ไม่ เลิกมัวสุมตามคําสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายให้ไว้
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือมีข้อแก้ตัวอันสมควร ร่วมกันต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานซึ่ง
ปฏิบัติการตามหน้าที่โดยใช้กําลังประทุษร้า
             ยโดยมีและใช้อาวุธ และร่วมกันกระทําความผิดด้วยกัน
ตั้งแต่สามคนขึ้นไป ร่วมกันทําร้ายเจ้าพนักงานซึ่งกระทําการตามหน้าที่ จนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่กาย ร่วมกันทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า ทําให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ พาอาวุธไปในเมือง หมู่บ้าน ทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันควร เหตุเกิดที่อํา เภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ต่อมาพนักงานอัยการได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งฟ้องผู้ต้องหาทุกคนต่อศาล
จังหวัดสงขลาไว้ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๕๕/๒๕๕๐

เหตุการณ์ดังกล่าวคณะอนุกรรมการเพื่อศึ
             กษาและตรวจสอบกรณีเหตุการณ์
รุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย -มาเลเซีย ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติคณะกรรมาธิการการตํารวจ สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วุฒิสภาได้มีหนังสือให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและข้าราชการตํารวจ ซึ่งดํารง
ตําแหน่งในระดับต่างๆ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่เกี่ยวข้องไปชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติได้ให้ความร่วมมือตลอดมา แต่ต่อมากรณีดังกล่าวได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของศาลแล้วปรากฏว่า คณะอนุกรรมการและคณะกรรมาธิ
             การดังกล่าวก็ยังคงเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องไปชี้แจงแถลงข้อเท็จจริงในเรื่องเดียวกันนั้นอีก

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า การจะไปชี้แจงต่อคณ ะอนุกรรมการและ
คณะกรรมาธิการดังกล่าวหลังจากที่มีการฟ้องร้องคดีอยู่ในศาลแล้ว เนื่องจากรายละเอียด

ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตํารวจทุกขั้นตอน รวมทั้งพยานหลักฐาน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๕/๓๕๕ ลงวันที ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ต่างๆ ที่คณะอนุกรรมการและคณะกรรมาธิการต้องการทราบเป็นข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เดียวกันกับกรณีที่มีการดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการพิจารณาของศาลและอาจทําให้เกิดเสียหายต่อรูปคดีได้ นอกจากนั้นยังมีปัญหาใน
ข้อกฎหมายที่ทําให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติไม่อาจไปชี้แจงข้อเท็จจริงได้ ด้วยเหตุผลดังนี้

๑. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๓ บัญญัติให้การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาลซึ่งต้องดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระ
ปรมาภิไธย
             พระมหากษัตริย์ และตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๒ มาตรา ๒๒ บัญญัติให้ในกรณีที่มีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และมิใช่เป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่ง
เด็ดขาดแล้ว ให้คณะกรรมการมีอํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการแก้ไขตามพระราชบัญญัตินี้

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อคดีหรือกรณีได้เข้าสู่การพิจารณาของศาลแล้ว ไม่ว่าผู้ใด
หรือหน่วยงานใดรวมทั้งคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ fl
             ail
อาจก้าวล่วงไปพิจารณาตรวจสอบกรณีที่อยู่ในอํานาจของศาลได้อีก

๒. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย NAT ๑๕๓ วรรคสอง บัญญัติให้
คณะกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้ง มีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ และในมาตรา ๑๕๕ วรรคสาม บัญญัติให้ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการ
แจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล
             หน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ และมีคําสั่งให้
บุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญ
ของแผ่นดินให้ถือเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ซึ่งสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติเห็นว่า กรณีที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องเจ้าหน้าที่ตํารวจเข้าปฏิบัติการตามหน้าที่
เพื่อระจับเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย อันเนื่องมาจากมีการกระทําที่ละเมิดต่อกฎหมาย ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน ซึ่งได้รับการยกเว้นตาม
MAN ๑๕๕
              วรรคสาม ประกอบกับโดยหลักทั่วไปแล้วสํานักงานตํารวจแห่งชาติถือว่าสํานวนการ
สอบสวนคดีอาญาที่คดียังไม่ถึงที่สุดยังเป็นความลับของทางราชการอันไม่ควรที่จะเปิดเผย อีกทั้ง

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ (๒) บัญญัติให้อํานาจ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ สําหรับข้อมูลข่าวสารที่จะทําให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการ
ฟ้องคดี การป้องกันและปราบปราม ฯลฯ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหม
             าย ประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง

๓. คดีนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลและยังไม่มีการสืบพยาน ซึ่งสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติมีพยานหลักฐานที่สําคัญที่จะแสดงต่อศาล หากเผยแพร่ไปอาจจะทําให้มีผลเสีย
หายต่อรูปคดี และประเด็นที่มีการชี้แจงอาจมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง
เนื่องจากขณะบี้ยังไม่มีการพิสูจน์ทางศาลว่าข้อเท็จจริงรับฟังได้เป็นที่ยุติอย่างไร หากมีการเปิดเผย
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             อาจทําให้ประชาชนหรือหน่วยงานใดได้รับความเสียหาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ไปชี้แจงอาจจะ
ได้รับผลกระทบโดยตรงไม่ว่าจะเป็นทางแพ่ง หรือทางอาญา หรือทางสังคม

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติจะต้องปฏิบัติต่อกรณีดังกล่าวอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้ ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕๓* ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้สภาผู้แทนราษ
             ฎรและวุฒิสภามีอํานาจตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญเพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา
แล้วรายงานต่อสภา โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวย่อมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่

พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยู่นั้นได้ แต่ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน ประธาน

คณะกรรมาธิการต้องแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคั
             บบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัด
ทราบและเป็นผู้มีคําสั่งให้บุคคลนั้นดําเนินการมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
คณะกรรมาธิการไม่มีอํานาจที่จะสั่งให้ข้าราชการ ฯลฯ ไปชี้แจงได้โดยตรง สําหรับกรณีบปัญหาที่
หารือมานั้นเมื่อได้ความว่า คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือแจ้งให้รองนายกรัฐมนตรี" ซึ่งกํากับดูแล
สํานักงานตํารวจแห่งชาติเพื่อให้ส่งข้าราชการตํารวจที่เกี่ยวข้องไปชี้แจงแสดงความคิดเห็นโดย
ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๕ แล้ว การที่ข้าราชการ

*มาตรา ๑๕๕ สภาผู้แทนรา
             ษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อ
สภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซั้าหรือซ้อนกัน
คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งย่อมมีอํานาจออกดําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาส
             อบสวนหรือศึกษา
อยู่นั้นได้

ในกรณีทีบุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับ

a Bw  a

a  Pen    .               กซึ้อวใจร้ง   เภ         เ
บัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนันสังกัดทราบและมีคําสังให้บุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต

เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรค
สอง
เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๓ แล
             ะมาตรา ๑๕๕ นั้น ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระทํา
หน้าที่ตามมาตรานี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
หนังสือวุฒิสภา ด่วนที่สุด ที่ ๑๐๓๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ wo มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งประธาน
ดตณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา มีถึงรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) ใน

ฐานะกํากับการบริหาร สังและปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แทนนายกรัฐมนตรี
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             ๕

ตํารวจที่เกี่ยวข้องผู้ใดจะต้องไปชี้แจงจึงขึ้นอยู่กับคําสั่งของรองนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการ และใน
กรณีที่รองนายกรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของ
แผ่นดินก็อาจแจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบเพื่อที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องไปชี้แจงตามความ
ต้องการของคณะกรรมาธิการ ในกรณีที่รองนายกรัฐมนตรีสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไปชี้แจง เจ้าหน้าที่
ผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ต้องไปชี้แจงตามคําสั่งนั้น ส่วนจะชี้แจงมากน้อยเพียงใดเจ้าหน้าที่ย่อม
ต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายแก่การ
             ปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของส่วนราชการของตน
ตามที่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ

สําหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้น แม้ว่าจะมีอํานาจหน้าที่
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกล่าวเพื่อดําเนินการ แต่พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๒๒” ได้บัญญัติจํากัดอํานาจของคณะกรรมการไว้ว่า เรื่องที่จะดําเนินการสอบสวนต้องมิใช่
เป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็
             นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาดแล้ว ซึ่งตาม
ข้อเท็จจริงของกรณีที่หารือมานี้เมื่อปรากฏว่าได้มีการดําเนินคดีอยู่ในศาลแล้ว คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติจึงไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการตรวจสอบได้อีกต่อไป

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

oan ๒๒ ในกรณีที่มีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิ

'

มนุษยชนและมิใช่เป็นเรื่องทีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือที่ศ
             าลพิพากษาหรือมีคําสังเด็ดขาดแล้ว ให้

คณะกรรมการมีอํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก้ไขตามพระราชบัญญัตินี่
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