
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรท ำธุรกรรมของบรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั 

ตำมพระรำชก ำหนดบรรษทัตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศยั พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

   

 

ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๙๐๖ ลงวันที่ ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัย (บตท.) ได้มีหนังสอืถึงส านักงานเศรษฐกจิการคลังขอหารือว่า บตท. จะสามารถซื้อและ
รับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอ านวยสินเชื่อเคหะการ (Mortgage Company) ได้หรือไม่ 
เนื่องจากพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ .ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้ บตท. มี
อ านาจในการรับโอนสนิเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกจิอสงัหาริมทรัพย์  

ส านักงานเศรษฐกจิการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อความชัดเจนในการพิจารณา
และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  ตามมาตรา ๘  

(๒) แห่งพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  บตท. จะสามารถรับซื้อ
หรือรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอ านวยสินเชื่อเคหะการซึ่งจะจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัท
จ ากดั หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถด าเนินการได้ตามมาตราดังกล่าว มี
บทบัญญัติอื่นในกฎหมายดังกล่าวหรือกฎหมายอื่นที่ให้ บตท . สามารถด าเนินการรับซื้ อหรือรับ
โอนสนิเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอ านวยสนิเชื่อเคหะการ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทน
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ในขณะนี้ ยัง
ไม่อาจจัดตั้งบริษัทอ านวยสินเชื่อเคหะการ เพื่อด าเนินธุรกรรมเฉพาะการอ านวยสินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศัยในตลาดแรกให้แก่ประชาชนทั่วไปโดยไม่รับเงินฝากและเงินกู้ ยืมจากประชาชนได้ เนื่องจาก
ในการประกอบธุรกรรมหลักของบ ริษัทฯ อัน ได้แก่การให้กู้ ยืม เงิน โดยวิธี รับจ านอง
อสังหาริมทรัพย์เป็นการค้าปกตินั้น บริษัทฯ จะต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจด้วยเพราะเข้าข่าย
เป็นการประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิ เอ ร์ พ .ศ . ๒๕๒๒ โดยจะต้องได้ รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามวรรคแรกของมาตรา ๘ ๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑ /๑๖๔๒  ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๘  การประกอบธุรกิจเงินทุน หรือการประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ จะกระท าได้

ต่อเม่ือได้จัดต้ังในรูปบริษัทมหาชนจ ากัด ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั และโดยได้รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรี 



 ๒ 

เสยีก่อน และในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกไ็ม่มีนโยบายที่จะอนุญาตให้มีการจัดตั้ง
บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ขึ้นอีก  ดังนั้น เมื่อบริษัทฯยังมิได้รับใบอนุญาต จึงเป็น
กรณีที่ไม่อาจจัดตั้งบริษัทฯ เพื่อประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ ประกอบกับบริษัทฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นจะ
ประกอบธุรกิจโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินฉบับใหม่ก็ไม่อาจกระท าได้ 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ .ศ. …. ยังมิได้มีผลบังคับใช้เพราะยังอยู่ใน
ระหว่างชั้นการพิจารณาของรัฐสภา  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๓) จึง
เห็นว่า  เป็นกรณีที่ไม่อาจวินิจฉัยตามข้อหารือได้ว่า บตท. จะสามารถซื้ อและรับโอนสินเชื่อที่อยู่
อาศัยจากบริษัทอ านวยสนิเชื่อเคหะการ ได้หรือไม่ 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๙/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การทำธุรกรรมของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ตามพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐(
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๙๐๖ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (
             บตท.) ได้มีหนังสือถึงสำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอหารือว่า บตท. จะสามารถซื้อและรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอำนวยสินเชื่อเคหะการ (Mortgage Company) ได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้ บตท. มีอำนาจในการรับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อความชัดเจนในการพิจารณาและเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  ตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาด
             รองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  บตท. จะสามารถรับซื้อหรือรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอำนวยสินเชื่อเคหะการซึ่งจะจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถดำเนินการได้ตามมาตราดังกล่าว มีบทบัญญัติอื่นในกฎหมายดังกล่าวหรือกฎหมายอื่นที่ให้ บตท. สามารถดำเนินการรับซื้อหรือรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอำนวยสินเชื่อเคหะการ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแ
             ห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ยังไม่อาจจัดตั้งบริษัทอำนวยสินเชื่อเคหะการ เพื่อดำเนินธุรกรรมเฉพาะการอำนวยสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยในตลาดแรกให้แก่ประชาชนทั่วไปโดยไม่รับเงินฝากและเงินกู้ยืมจากประชาชนได้ เนื่องจากในการประกอบธุรกรรมหลักของบริษัทฯ อันได้แก่การให้กู้ยืมเงินโดยวิธีรับจำนองอสังหาริมทรัพย์เป็นการค้าปกตินั้น บริษัทฯ จะต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจด้วยเพราะเข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ตามพระราชบัญญัต
             ิการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามวรรคแรกของมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเสียก่อน และในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็ไม่มีนโยบายที่จะอนุญาตให้มีการจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ขึ้นอีก  ดังนั้น เมื่อบริษัทฯยังมิได้รับใบอนุญาต จึงเป็นกรณีที่ไม่อาจจัดตั้งบริษัทฯ เพื่อประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ ประกอบกับบริษัทฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นจะประกอบธุรกิจโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการ
             เงินฉบับใหม่ก็ไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. …. ยังมิได้มีผลบังคับใช้เพราะยังอยู่ในระหว่างชั้นการพิจารณาของรัฐสภา  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  เป็นกรณีที่ไม่อาจวินิจฉัยตามข้อหารือได้ว่า บตท. จะสามารถซื้อและรับโอนสินเชื่อที่อยู่อาศัยจากบริษัทอำนวยสินเชื่อเคหะการ ได้หรือไม่

 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๕
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