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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐ซ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ooo MHz

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓/๑๕๒ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติตั้งแต่วันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้ดําเนินโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ © cooMHz และที่ผ่าน
มาองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การสื่อสารแห่งประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จํากัด ได้ร่วมกันดําเนินการในเรื่องนี้มาตามลําดับ โด
             ยยืด ผลประโยชน์ที่ผู้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จะได้รับ และความถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นหลักในการดําเนินการ

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา ได้ขอให้ทบทวนการทํานิติ
กรรมเกี่ยวกับโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๕๐๐ 1ทู11% เพื่อดําเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยขอให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีหนังสือสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
๒ ประเด็น ดังนี้

๑. บริษัท เอซีที โมบาย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อวันที่ ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๓ หลังวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งพระราชบัญญัติ
             องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ
แล้ว จะมีผลทําให้การพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทําไม่ได้ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว บริษัทฯจะประกอบธุรกิจได้อย่างไรเพราะผิดกฎหมาย

๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๕๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่เห็นชอบโครงการ
โทรศัพท์เคลื่อนที
             ่ระบบ ๑๓๐๐ MHz โดยให้รับข้อสังเกตรวมทั้งความเห็น การดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) กําหนดไปประกอบการพิจารณา
ด้วยนั้นหมายความว่าจะต้องรอให้มีการแต่งตั้ง กทช. ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก่อน ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา จะทําให้บริษัท
ฯ ต้องรอขออนุญาตก่อนหรือไม่

โดยที่การดําเนินโค รงการนี้อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในประเด็นข้อทัก
             ท้วงของคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา เพื่อองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยจะได้ชี้แจงให้คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา และประชาชนได้รับทราบ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้
พิจารณาเอกสารที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยส่งมาประกอบการพิจารณา และรับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย
และผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมไปรษณีย์โทรเลข) แล้ว สามารถ
สรุปความเป็นมาของเรื่องได้ดังนี้
๑. ความถี่ที่ได้รับจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลขที่จะนํามาใช้ในโครงการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๕๐๐ 1ปโร2
คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่ง
             ชาติ(กบถ.)ใน
การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ได้มีมติอนุมัติในหลักการให้จัดสรร
ย่านความถี่วิทยุ ๒๒ MHz ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทย (nan. และองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย (nem.) เพื่อมอบให้บริษัทร่วมทุนระหว่าง nan. ทศท. และบริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทยจํากัด (บวท.) เพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่านความถี่วิทยุ๑๕๐๐ MHz และการ
พัฒนาการไปสู่การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่รุ่นที่ ๓ (ไไห้โท๒๐๐๐)ดังนี้
ก. ความถี่วิทยุ ๑๕๕๕-๑๕๐๐ 1น17 คู่กับ ๑๕๒๕-๑๕๕๐ 1ห้1ร้2ความกว้าง
แถบคลื่น ๑
             ๕+๑๕1ทโว๊7 เพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่านความถี่วิทยุ ๑๕๐๐ ไห้17
ข. ความถี่วิทยุ ๒๐๕๕-๒๑๓๐ MHz ความกว้างแถบคลื่น ๑๕ MHz
เพื่อให้ใช้งานเป็นคู่กับความถี่วิทยุ ๑๓๒อ๕-๑๓๕๐ MHz ความกว้างของแถบคลื่น ๑๕ MHz
สําหรับให้บริการผสมผสานระหว่างโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่านความถี่วิทยุ ๑๕๐๐ MHz และ

โทรศัพท์เคลื่อนที่รุ่นที่ ๓ (ให้๒๐๐๐)
ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขในการอยุมัติที่สําคัญ คือ หากไม่เปิดบริการอย่างใดอย่าง

หนึ่งภายในระยะเวลา ๒ ปีนับแต่วันที่ออกหนังสือนี้ให้การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุนี้เป็นอันสิ้นผล
และการ
             ใช้ความถี่วิทยุจะต้องเสียค่าตอบแทนตามอัตราและวิธีการที่กําหนดในประกาศกระทรวง
คมนาคมหรือหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ที่
จะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งอาจจะกําหนดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้มติ
ดังกล่าวยังได้ระบุว่าเมื่อได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ถือว่าสิทธิและ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุดังกล่าวของ กสท. และ ทศท. ได
             ้โอนให้แก่บริษัท
ร่วมทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นนับแต่วันที่ได้จดทะเบียน*

๒. การอนุมัติโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓๐๐ MHz และการอยนุมัติ
จัดตั้งบริษัทร่วมทุน

กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)

๑ หนังสือกรมไปรษณีย์โทรเลข ที่ คค ๐๑๐๕(วว.)/๓๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓
ถึงผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
             [END PAGE 4]
             เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒* เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบดังนี้
ก. ให้ บวท. จัดตั้งบริษัทจํากัดตามข้อ ๒.๕.๑” และเมื่อบริษัทจํากัดดังกล่าว
จดทะเบียนเพิ่มทุนครบเต็มจํานวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท จะมีผู้ถือหุ้นประกอบไปด้วย
บวท. จํานวน ๐.๒๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๒ ของทุนจดทะเบียน
NAN. จํานวน ๕๓๕๕.๕๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕.๓๓ ของทุนจด
ทะเบียน
กสท. จํานวน ๕๕๕.๕๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕๓ ของทุนจด
ทะเบียน
ข. ให้บริษัทจํากัดดังกล่าวได้รับสิทธิการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ
ใหม่ย
             ่านความถี่ ๑๕๐๐ MHz จาก nem. และ nan.
ค. ให้บริษัทจํากัดดังกล่าวได้รับ
(๑) ยกเว้นไม่ต้องนําคําสั่ง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี
ที่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทั่วไปมาใช้บังคับ
(๒) สิทธิสามารถปรับอัตราค่าบริการได้อย่างอิสระเพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับกลยุทธ์ทางการตลาด ทั้งนี้อัตราค่าบริการที่ปรับในภาพรวมจะไม่เกิน
อัตราค่าบริการที่ ทศท. และ กสท. กําหนด
ง. ให้ บวท. nan. และ nan. ลงทุนถือหุ้นในบริษัทจํากัดดังกล่าวตาม
สัดส่วนใน ข้อ ก. โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติอีก
สํานัก
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้สอบถามความเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีความเห็นเกี่ยวกับโครงการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบใหม่ (ย่านความถี่ ๑๕๐๐ 1ห112) ในหลายประการ ซึ่งกระทรวงคมนาคม
ได้รับแจ้งความเห็นดังกล่าวแล้ว และเห็นชอบด้วยในประเด็นเรื่องรูปแบบการลงทุน จึงได้

๒ หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๕.๑/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓ ข้อ ๒.๕.๑ การบริหารโครงการ

- บวท. จะดําเนินการจัดตั้งบริษัทจํากัดขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

             ดําเนินการในลักษณะบริษัทจํากัด โดยมีทุนจดทะเบียนครั้งแรก ๑๐ ล้านบาทแบ่งเป็นหุ้นสามัญหุ้นละ ๑๐ บาท
จํานวน ๑.๐๐๐.๐๐๐ หุ้น และบริษัทจํากัดดังกล่าวขอยกเว้นไม่ต้องนําคําสั่ง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
ดณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทั่วไปมาใช้บังคับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว สามารถบริหารองค์กรในเชิง
ธุรกิจที่แข่งขันได้คล้ายกับแนวทางการจัดตั้งบริษัทอินเตอร์เน็ทประเทศไทย จํากัด

- เมื่อจัดตั้งบริษัทเสร็จแล้ว บวท. จะเชิญชวน ทศท. และ กสท. เข้าร่วมลงทุนในบริษัท
ดังกล่าวฝ่ายละเท่า ๆ กัน โดย won. จะถือ
             หุ้นเพียง ๒๐.๐๐๐ Hu ทศท.จะถือหุ้น ๕๕๐.๐๐๐ Hu และ Nan.
จะถือหุ้น ๕๕๐.๐๐๐ Hu

- ทศท. และ กสท. อนุญาตให้สิทธิการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แก่บริษัทซึ่งมี บวท.
ทศท. และ nan. ถือหุ้นดังกล่าวข้างต้น
             [END PAGE 5]
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ปรับปรุงโครงสร้างการถือหุ้นของบริษัทร่วมทุนใหม่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นดังนี่“

ทศท.             ถือหุ้น ๕๕.๓๕% คิดเป็นเงิน ๒๕๓๕.๕๐ ล้านบาท
กสท.                   ยือหุ้น ๕๐.๐๐% คิดเป็นงิน ๕๕๐ ล้านบาท
พนักงาน ทศท. และ กสท. ถือหุ้น ๕.๐๐% คิดเป็นเงิน vo ล้านบาท

บวท.                  ถือหุ้น ๐.๐๒% คิดเป็นเงิน ๐.๒๐ ล้านบาท
รวม               ถือหุ้น ๑๐๐% คิดเป็นเงิน ๑,๒๐๐ ล้านบาท

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓“ เห็นชอบโครงการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบใหม่ (ย่านความถี่ ๑๕๐๐ MH
             z) และอนุมัติให้ดํา เนินการต่อไปได้ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้รับข้อสังเกตของที่ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับฐานะ
การเงินของ nan. และ Nan. และการจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังการลงทุนในโครงการต่าง
ๆ” รวมทั้งความเห็นของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการโอนพนักงานของ NAN. และ กสท.“ และ
การดําเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง  ๆที่  กทช. กําหนด” และวิธีการจําหน่าย

เครื่องโทรศัพท์”“

« หนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด fan ๐๒๐๕.๑/๑๐๒๕๓ ลงวันที่๒๕ ธันวาคม
า๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

% หนังสือสํานั
             กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๕๒๕๑ ลงวันที่๑๑ กรกฎาคม
า๒๕๕๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

> ฐานะการเงินของ ทศท. และ nan. แม้ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินดีอยู่ในเกณฑ์
ที่สามารถรับภาระได้ แต่ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า ขณะนี้ กสท. กําลังดําเนินการขออนุมัติกู้เงินในวงเงินที่ค่อนข้าง
สูง เพื่อเสริมสภาพคล่องและเป็นการขอกู้เงินเป็นครั้งแรก ดังนั้น กสท. ควรใช้จ่ายเงินลงทุนให้มีประสิทธิภาพ
และการลงทุนในโครงการใหม่ควรหารือกระทรวงการคลังก่อน

๓ การจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังการลงทุนในโครงการต่าง
              ๆ ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตว่า
ดวรมองในภาพรวมโดยต้องคํานึงถึงการลงทุนในโครงการใหม่ในอนาคตและขีดจํากัดทางการเงิน

« การดําเนินการโครงการดังกล่าวให้โอนพนักงานจาก ทศท. และ กสท.ไปเป็นพนักงาน
ของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามความจําเป็นและเหมาะสม

ต เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๓ ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เพื่อทําหน้าที่

             พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการกิจการโทรคมนาคมและอื่น ๆ
ดังนั้น ถ้าหากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้กําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ เช่น อายุของใบอนุญาต การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ หลักเกณฑ์ที่กําหนด
เกี่ยวกับอัตราค่าบริการ หรือคุณภาพของการให้บริการ เป็นต้น ให้กระทรวงคมนาคม ทศท. กสท. และบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ดําเนินกา
             รตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้กําหนดขึ้นด้วย

๑ การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ นอกจากการให้บริการที่เกี่ยวกับโครงข่ายแล้ว
เครื่องโทรศัพท์ที่ใช้กับระบบก็เป็นปัจจัยสําคัญเกี่ยวกับการให้บริการ ดังนั้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

eda              a

aoe     เร,       %        ไห a
โครงการ ซึ่งต้องการให้ประชาชนผู้ใช้บริการได้ใช้โทรศัพท์ที่มีคุณภาพและราคาทีเป็นธรรม บริษัททีจะจัดตังขึ้น
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o. การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุน

บริษัทร่วมทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่านความถี่วิทยุ๑๕๐๐
MHz fa บริษัท เอซีที โมบาย จํากัด โดยได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ณ สํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่๒๐ กรกฎาคม
edo”? และมีทุนจดทะเบียนรวม ๑,๒๐๐ ล้านบาท มีโครงสร้างการถือหุ้นตามที่คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติอนุมัติ เมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓

๕. การดําเนินการของบริษัท เอซีที โมบาย จํากัด

บริษัท เอซีที โมบาย จํากัด ได้ลงนามในสัญญาสั่ง
             ซื้ออุปกรณ์ระบบชุมสาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ GSM ๑๕๓๐๐ MHz กับกลุ่ม The Consortium of Siemens
Limited,Ericsson (Thailand) Limited, and Mitsui & Company Limited เมื่อวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์๒๕๕๕ เนื่องจากคณะกรรมการบริษัท เห็นว่า บริษัทมีเป้าหมายเปิดบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓๐๐ MHz ภายใน om Wau นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบโครงการนอกจากการลงนามในสัญญาที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว การดําเนินการอื่น ๆ ที่
บริษัท เอซีทีฯกระทําคือ รับโอนพนักงานจาก ทศท. และ กสท. เป็นพนักงานของบริษัทและการ
จัดหาสถานท
             ี่ทําให้บริษัท เอซีทีฯ มีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการปัจจุบันคือค่าจ้างพนักงาน และ
ค่าใช้จ่ายในการจัดหาสถานที่

๕. ต่อมาคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา ได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้
ทบทวนในการทํานิติกรรมทุกเรื่องเกี่ยวกับโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓๐๐ MHz เพื่อ
ดําเนินการให้เหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้มีหนังสือสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้

ก.บริษัท เอซีที โมบาย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อวันที่๒๑

กรกฎาคม ๒๕๕๓ หลังวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
             
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓มีผลใช้บังคับ
แล้ว จะมีผลให้การพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาต

ประกอบกิจการเพิมเติมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทําไม่ได้ตามนัยมาตรา ๕๐”" แห่ง

ใหม่ควรพิจารณาดําเนินการกําหนดวิธีการจําหน่ายเครื่องโทรศัพท์ที่ใช้กับระบบให้กับผู้ใช้บริการด้วยวิธีการที่
เหมาะสมและราคาที่เป็นธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ใช้บริการ

๑๐ ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท ทะเบียนเลขที่ (๓)๑๒๕๒/๒๕๕๓
ออกใ
             ห้ ณ วันที่ wo กรกฎาคม ween

*ะ มาตรา co ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง
ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการ
ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลข และโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่
             นที่เกี่ยวข้องมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oo แต่ใน

“2      Pa      4       a                     ล       “4          เซ,        ล
ระหวางนนจะพจารณาจัดสรรคลนความถ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
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             พระราชบัญญัติดังกล่าว บริษัทฯจะประกอบธุรกิจได้อย่างไรเพราะผิดกฎหมาย
ข. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๕๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ วรรคท้ายที่
เห็นชอบโครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๕๐๐ MHz โดยให้รับข้อสังเกตรวมทั้งความเห็นการ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) กําหนด ไป
ประกอบการพิจารณาด้วยนั้น หมายความว่าจะต้องรอให้มีการแต่งตั้ง กทช. ตามนัยมาตรา ๕๐””
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก่อน ซึ่ง
             ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของ
วุฒิสภา จะทําให้บริษัทฯ ต้องรอขออนุญาตก่อนหรือไม่

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) จึงขอหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือทั้ง า๒
ประการแล้วมีความเห็นดังนี้

ประการแรก บริษัท เอซีที โมบาย จํากัด จะประกอบกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ระบบ ๑๓๐๐ 1ฟู117 ได้หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ
             .ศ. ๒๕๕๓
ห้ามมิให้มีการจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมอีกนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง กทช. แล้วเสร็จ

โดยที่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า กรณีตามข้อหารือเป็นการดําเนินการตาม
โครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓๐๐ MHz ซึ่งการใช้คลื่นความถี่จะต้องดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ทศท. และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง กสท. และนอกจากนี้โครงการดังกล่าวยังถือได้ว่าเป็นก
             ิจการ
โทรคมนาคมตามมาตรา ๓”“ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงต้องอยู่ภายใต้

บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า

เพิ่มเติมไม่ได้

๑ มาตรา ๕๒ ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กทช.”
ประกอบด้วยประธานกรรมการดนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒสภา

ให้เลขาธิการ กทช. เป็นเลขานุการ กทช.

๑๕ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการโทรคมนาคม” หม
             ายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบดลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็น
กิจการโทรคมนาคม

ฯลฯ                           ฯลฯ
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๐%“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดว่าคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ และให้จัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทําหน้าที่

จัดสรรคลื่นความถีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม เพื่อทําหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจห
             น้าที่ในเรื่องดังกล่าวอยู่เดิมอย่างไรก็
ตามมาตรา ๓๓๕(๒) ”  ของรัฐธรรมนูญนั้นเองได้กําหนดเงื่อนไขไว้ว่ากฎหมายที่จะตราขึ้น
จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผล สมบูรณ์อยู่ในขณะที่
กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  ดังนั้น พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงมิได้มี
บทบัญญัติให้การอนุญาตหรือสัญญาที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับสิ้นผลไป
เพียงแต่ได้มีการกําหนดบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๕๐”ที่บัญญัติว่า ในวาระเริ่มแรกที่การ
คัดเลือกและแต่งตั้ง nav. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี
              ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ยังคงมีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปจนถึงวันครบกําหนด mo วันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง กสช. หรือ กทช.แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่ม
             เติมไม่ได้ ทั้งนี้ก็เพื่อให้กิจการต่าง ๆ ที่มือยู่แล้ว
สามารถดําเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่มีข้อติดขัด แต่ในส่วนของการจัดสรรคลื่นความถี่ การออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการ และการอนุญาตให้ประกอบกิจการใดเพิ่มเติม ก็ให้รอไว้ให้ กสช. หรื

๑ มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดูแลการ
'ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
             โทรคมนาคมทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม
© มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่ว
             ันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตรา
ขึ้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าว
มีผลใช้บังดับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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อกทช. ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่จะจัดตั้งขึ้น เป็นผู้พิจารณาใช้อํานาจหน้าที่เช่นนันเอง เพื่อให้ เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๐ ดังที่กล่าวมาแล้ว

สําหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า คณะกรรมการประสานงานการ
จัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ อนุมัติใน
หลักการให้จัดสรรย่านความถี่วิทยุ ๒๒ GHz ให้แก่ กสท. และ nen. เพื่อมอบให้บริษัทร่วมทุน
ระหว่าง กสท. ทศท. และ บวท. เพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ย่านความถี่ว
             ิทยุ ๑๕๐๐ ให้12
และการพัฒนาการไปสู่การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ รุ่นที่ ๓ (IMT-to00) โดยระบุว่า เมื่อ
ได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ถือว่าสิทธิและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุดังกล่าวของ กสท. และ ทศท. ได้โอนให้แก่บริษัทร่วมทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นนับ
แต่วันจดทะเบียน ต่อมาในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๕๐๐ MHz โดยเห็นชอบให้มีการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพื่อให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบใหม่ด้วย ซึ่งต่อมาได
             ้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เอซีที โมบาย จํากัด

เมือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เดิม
ก่อนที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืนความถืฯจะมีผลใช้บังคับนั้น เมือ กสท. และ ทศท.
ได้รับจัดสรรคลื่นความถิแล้ว ทั้ง กสท. และทศท. ต่างก็มีอํานาจในการดําเนินการต่างๆ เพื่อใช้
คลื่นความถีที่ได้รับการจัดสรรในการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ต่อไปได้ตามอํานาจหน้าที่ของตน
ทั้งนี ตามมาตรา ๓“ประกอบกับมาตรา oo (๒) ” แห่งพระราชบัญญัติ

การสือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๒"
             ” ประกอบกับมาตรา ๕ (๒) “ แห่ง

war ซี   4   ซ้  a  4,    4  1        ae
nano ให้จัดตังการสื่อสารขึ้น เรียกว่า “การสื่อแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
เพื่อดําเนินการและนํามาซิ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน
aot     ee.      ae         Ay  od.     1
หรือซิ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทังนี่ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของนิติบุคคลอื่นโ
             ดยเฉพาะ
๑# มาตรา oo ให้การสือสารแห่งประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑ และอํานาจเช่นว่านี่ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
ve 0    " 0     "
๒๐ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซิ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
'ประชาชนและดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์แล
             ะธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับหรือซึ่งเป็นประโยชน์
แก่กิจการโทรศัพท์
๒๑ มาตรา ๕ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การโทรศัพท์มี
อํานาจรวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ys.   น    ส่8     9   ซึ่   ซึ่    เ    '  »
(๒) ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเรื่องเครื่องโทรศัพท์ อุปกรณ์เครื่องใช้ และ
เครื่องบริการต่าง ๆ
             [END PAGE 10]
             พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ แล้วแต่กรณี และในกรณีที่ nan.
และ ทศท. ไม่ประสงค์จะดําเนินการเอง หน่วยงานทั้งสองก็สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็น
ผู้ดําเนินการแทนภายใต้การกํากับของหน่วยงานทั้งสองได้ ซึ่งถือเป็นการดําเนินการปกติของการ
ประกอบธุรกิจหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในความเห็นเรื่องการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่รายใหม่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไท
             ย“" และในทางปฏิบัติที่ผ่านมา หากบุคคลอื่นใดจะให้บริการแทน
หน่วยงานทั้งสอง จะต้องมีการทําสัญญากับ กสท. หรือ ทศท. ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
จัดสรรคลื่นความถี่มาโดยตรงก่อน จึงจะสามารถประกอบกิจการได้ แต่ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว nan. was nen. จะมอบหมายให้บุคคลยื่น
ดําเนินการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งเป็นกิจการโทรคมนาคมในลักษณะที่ กสท. และ ทศท.
ไม่ได้ดําเนินการให้บริการเองอีกต่อไปไม่ได้ เนื่องจากจะขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา go” wis
พระราชบัญญัติองค์กรจั
             ดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการประกอบกิจการใด ๆ ขึ้นใหม่
หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหทว่างที่การจัดตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับ
wan ๕๓““” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ให้ผู้ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่
สําหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คลื่นความถี่นั้นด้วยตนเองเป็นสําคัญ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในความเห็นเรื่องการโอนสิทธิและ
หน้าที่ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า"*

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ป
             รากฏว่า เมื่อได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่มาแล้ว
nan. waz nan. มิได้ดําเนินการด้วยตนเอง หากแต่จะมอบหมายให้บริษัท เอซีทีฯ เป็น
ผู้ดําเนินการให้บริการต่อไป เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ จะมีผลใช้บังคับ กสท. และ nan. ในฐานะหน่วยงานของร์ฐที่ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่

มาโดยตรง และเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตาม

กฎหมาย ยังมิได้ทําสัญญาเพื่อมอบหมายให้บริษัท เอซีทีฯ สามารถดําเนินการให้บริการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

             
๒๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
เรื่อง การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่รายใหม่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๓๓)

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

๒๕ มาตรา ๕๓ ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาตจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาต
เป็นหนังสือให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กทช. กําหนด

ผู้ได้รับอนุญาตใ
             ห้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องดําเนินกิจการด้วยตนเอง

การให้ผู้อื่นร่วมใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาตให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กทช. กําหนด

๒๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) เรื่อง การโอนสิทธิและหน้าที่
ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๓)
             [END PAGE 11]
             ๑๐

โทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว
nan. waz nen. ย่อมไม่สามารถมอบหมายให้บริษัท เอซีทีฯ ดําเนินการแทนตนในลักษณะ
ดังกล่าวได้อีกต่อไป เนื่องจากจะขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๓ ดังที่
กล่าวมาข้างตัน สําหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า มิได้เป็นการให้สิทธิแก่บริษัท เอซีทีฯ ในการให้บริการแต่อย่างใด
แต่เป็นเพียงคําสั่งที่มอบหมายภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ กล่า
             วคือ กระทรวง
คมนาคมก็ต้องไปดําเนินการจัดตั้งบริษัทร่วมทุน (บริษัท เอซีทีฯ) dau nan. was nen. das
ดําเนินการทําสัญญากับบริษัทร่วมทุน (บริษัท เอซีทีฯ) ดังกล่าว เพื่อมอบหมายให้บริษัท เอซีทีฯ
สามารถประกอบกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ต่อไปได้ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ยังได้มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการ
ด้วย"โดยกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นไว้ว่า ถ้าหาก กทช. ได้กําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง
ๆเกี่ยวกับการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ เช่น อายุของใบอนุญาต 
             การให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ หลักเกณฑ์ที่กําหนดเกี่ยวกับอัตราค่าบริการ หรือคุณภาพของการให้บริการ
เป็นต้นให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดําเนินการตามที่ กทช. ได้กําหนดขึ้นด้วย ดังนั้น จึงแสดงให้เห็น
ได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีประสงค์ให้การดําเนินการเพื่อให้บริการของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ต้องใช้
หลักเกณฑ์ตามที่ กทช. กําหนดด้วย กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า
บริษัท เอซีทีฯ ยังไม่สามารถประกอบกิจการเพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ooo MHz
ในช่วงระยะเวลานี้ได้ แต่ต้องรอขออนุญาตต
             ่อ กทช. ก่อน

ประการที่สอง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่เห็นชอบ
โครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓๐๐ MHz โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงการคลังไป
พิจารณาด้วยนั้นหมายความว่า บริษัทฯต้องรอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทช.) ตามมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และขอ
อนุญาตต่อ กทช. ก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาประการแรก
แล้วว่า บริษัท เอซีทีฯ ยังไม่สามารถประกอบกิจการเพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๑๓
             ๕๐๐
MHz ในช่วงระยะเวลานี้ได้ แต่ต้องรอขออนุญาตต่อ ong. ก่อน จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยใน
ปัญหาประการที่สองนี้อีกแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๒9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

๑๑
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T01:46:09+0700
	Name




