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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้รัฐมนตรี

ขอ                            a      Ft                            ๑
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรูสภา

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๑๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการใน
ฐานะประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประสงค์จะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการปฏ
             ิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาแทน
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕
ทวิ ได้บัญญัติให้มีสํานักเลขาธิการคุรุสภาโดยมีเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบกับมาตรา ๓ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็เคยได้ให้
ความเห็นไว้ว่า "คุรุสภ
             าได้จัดตั้งขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ โดยบทบัญญัติมีอํานาจและหน้าที่ให้
ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องจัดการศึกษาโดยทั่วไป เป็นสภาของผู้ประกอบวิชาชีพครู
ทําหน้าที่พิทักษ์ รักษาผลประโยชน์ของครู ซึ่งเป็นสมาชิกควบคุมสอดส่องในเรื่องจรรยามารยาท
และวินัยของครู ให้สวัสดิการต่าง ๆ และพัฒนาความรู้แก่สมาชิก ความสัมพันธ์ระหว่างคุรุสภากับ
รัฐบาลก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา และมี
อธิบดีทุกกรม และหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดย
ตํ
             าแหน่ง คณะกรรมการอํานวยการเป็นผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภา และให้มี
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาซึ่งมีหน้าที่หลายอย่างตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ทวิ ซึ่งแสดงว่า
กระทรวงศึกษาธิการสามารถกํากับ หรือควบคุมโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานได้ ดังนั้น คุรุสภาจึง
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕”
โดยที่พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไม่มีบทบัญญัติมาตราใด ที่ได้
เกี่ยวกับเรื่องการมอบอํานาจของประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาไว้เป็นอย่างอื่นหร
             ือ

ญัติห้ามเรื่องการมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา สามารถมอบอํานาจให้รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติหน้าที่แทนในฐานะประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๐๕๑ ลงวันที่
om กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ตามมาตรา ๓๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็
ตาม เพื่อมิให้กรณีนี่มีปัญหา จึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการข้างต้นถูกต้อง

หรือไม่ หากไม่ถูกต้อง การมอบอํานาจดังกล่าวจะดําเนินการโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง และคุรุสภา) uaa เห็นว่า
มาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้มีคณะกรรมการอํานวยการคุรุ
สภา ประกอบด้
             วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน และบุคคลอยื่น ๆ เป็น
กรรมการ โดยมีเลขาธิการคุรูสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไปดํารงตําแหน่งประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาย่อมเป็นการไป ปฏิบัติ
หน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้รัฐมนตรีไปปฏิบัติ การไปปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงเป็นการไป ปฏิบัติหน้าที่
ราชการอย่างหนึ่งซึ่งต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย และเมื่อพิจารณา อํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาตามมาตรา oo” จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจและ
ปฏิบัติหน้าที
             ่ของคุรุสภาตามมาตรา ๒” กรณีจึงอยู่ในข่ายแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินในอันที่จะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนได้ ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕“ ว่าถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้

๑มาตรา ๑ ให้มีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานอธิบดีทุกกรมและหัวหน้าส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และครูตามมาตรา ๒๕ ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสม
             าชิกดุรุสภาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คุรุสภาประกาศกําหนดจํานวนสิบคนเป็นกรรมการ และ
'ใให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการอํานวยการเป็นผู้ใช้อํานาจ และปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตาม
มาตรา ๒ และจะแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการอํานวยการดนหนึ่งคนใดไปทําการใด ๆ แทน
ก็ได้

มาตรา ๒ คุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไปหลักสูตร
แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึก
             อบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(๒) ดวบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด
และพิจารณาคําร้องทุกข์ของครู

(๓) พิทักษ์สิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

(@) ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร

(@) พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู

«มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

ดํารงตําแหน่งจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบ
             ียบข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
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คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับหรอคําส่งนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั่นมิได้
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             กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นย่อมมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามที่กําหนดไว้ปฏิบัติราชการแทนได้ และเมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้วปรากฏว่ามิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงอาจมอบ
อํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการเป็นประธานกร
             รมการอํานวยการคุรุสภา
แทนตนได้โดยทําเป็นหนังสือ

อนึ่ง การให้ความเห็นดังกล่าวนี้จะไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับความเห็นที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยให้ความเห็นไว้“ เนื่องจากเป็นการให้ความเห็นในคนละ
ประเด็นกัน โดยกรณีนั้นเป็นการให้ความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่มีอํานาจ
และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติครูฯ ที่จะกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
องค์การค้าของคุรุสภา จึงทําให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่มีอํานาจที่จะมอบให้

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบั
             ติราชการแทนได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงปลัดกระทรวง
อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ       
                            ฯลฯ
การมอบอํานาจตามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«บันทึก เรื่อง การมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้แก่รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครูพุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๕๒
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