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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การพิจารณาคําขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิด

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๒/๐๓๓๕๕ ลงวันที่ ๒
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงยุติธรรมได้รับคําขอ
จากบุคคลภายนอกให้กระทรวงยุติธรรมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้พิจารณาคําขอดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นว่ากรณีไม่ถือว่าเจ้าหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมกระทํ
             าการประมาทเดินเล่ออย่างร้ายแรง
กระทรวงยุติธรรมจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ในผล เสียหายที่เกิดขึ้นแก่บุคคลภายนอก และได้ส่งเรื่อง
ไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและพิจารณา ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณี
เป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ กระทรวงยุติธรรมต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอก

กระทรวงยุติธรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาคําขอดังกล่าวเป็นดุลพินิจ
ของกระทรวงยุติธรรมที่จะพิจารณาว่าจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอก ผู้ยื่นคําขอ
หรือไม่ เพียงใด ตามมาตรา ๑๑ แห
             ่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ประกอบกับกระทรวงการคลังได้เคยมีหนังสือตอบข้อหารือว่าการพิจารณาชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ยื่นคําขอเป็นดุลพินิจของกระทรวงยุติธรรม แต่เพื่อให้เป็นการถูกต้องและ
เป็นบรรทัดฐานในการดําเนินการต่อไป จึงขอหารือว่ากรณีตามความในข้อ ๓๒ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะให้นําความในข้อ ๕ ถึงข้อ wo มาใช้โดยอนุโลมหรือไม่ อีกทั้งอํานาจพิจารณาชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนสําหรับความเส
             ียหายแก่บุคคลภายนอกเป็นดุลพินิจเฉพาะของหน่วยงานนั้น
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงยุติธรรมและผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า การที่บุคคลภายนอกยื่นคําขอให้กระทรวงยุติธรรมชดใช้ค่าสินไหม ทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของสถาน
พินิจแล ะคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลางซึ่งมีหน้าที่ในการดําเนินการทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกํากับ

ผู้ใช้อํานาจปกครองผู้เยาว์ ได้ใช
             ้โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่เบิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝากของ

»   ¢      &     ส         a      a dome o             »     aid yes    »
ผูเยาวหลายครง โดยมีทั้งการใช้ใบ เบิกถอนเงินที่ผู้ใช้อํานาจปกครองได้ลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้า

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๐/ ๓๓๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

และปลอมลายมือชื่อของผู้ใช้อํานาจปกครอง และได้ยักยอกเงินดังกล่าวเป็นจํานวน ๒,๐๓๑,๕๐๐
บาท ไปเป็นของตน คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่กระทรวงยุติธรรม
แต่งตั้งขึ้นมีความเห็นว่า ความเสียหายของผู้เยาว์เกิดจากการกระทําในทางปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่สถานพินิจฯ และมีส่วนเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ใช้
อํานาจปกครองและธนาคารด้วย กระทรวงยุติธรรมจึงต้องรับผิดชดใช้เพียง ๑,๓๕๕,๓๓๓ บาท
แต่กระทรวงยุติธรรมเห็นว่าความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของธนาคาร
             
เพียงฝ่ายเดียว กระทรวงยุติธรรมจึงไม่ต้องรับผิด และได้ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาสํานวนดังกล่าวเฉพาะในประเด็นความรับผิดของเจ้าหน้าที่ต่อ
สถานพินิจฯเท่านั้น โดยเห็นว่าการกระทําของเจ้าหน้าที่สถานพินิจฯมิใช่การกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวเต็มจํานวน แต่เมื่ออดีตผู้อํานวยการสถานพินิจฯมี
ส่วนก่อให้เกิดความเสียหายโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงที่ไม่ตรวจสอบ การเบิกถอน
เงิน กระทรวงยุติธรรมจึงต้องออกคําสั่งให้อดีตผู้อํานวยการสถานพิ
             นิจฯรับผิด ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกระทรวง
ยุติธรรมประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวมีความเห็นว่า การดําเนินการในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น ข้อ ๓๑* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นบทบัญญัติของการ
เริ่มต้นกระบวนการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อ
บุคคลภายนอก ได้กําหนดให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอ
             นุโลม ดังนั้น แม้ว่าข้อ ๓๓”
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯจะกําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับคําขอให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนของบุคคลภายนอกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเพื่อ
ดําเนินการต่อไป โดยไม่ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ หรือผู้แต่งตั้ง หรือไม่ได้
กําหนดกระบวนการอื่นใดที่จะต้องปฏิบัติไว้ก็ตาม แต่ย่อมเข้าใจได้ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๓๓ นั้น หมายความถึงการปฏิบัติตามข้อ ๓๑
ประกอบกับข้อ ๕ ถึงข้อ wo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กร
             ณีจึงย่อมรวมถึงการส่งสํานวน
ไปให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑๓” ด้วย อย่างไรก็ตาม การส่งสํานวนให้

๑ข้อ ๓๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
เห็นว่าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า และให้มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานขอ
             ง
รัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ดําเนินการตามข้อ ๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๕) และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ
wo มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ข้อ ๓๓ เมื่อได้รับดําขอตามข้อ ๓๒ และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับคําขอไว้เห็นว่าเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวกับดน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการต่อไปโดยไม่ซักข้า

1  doe By ver  =      vi dyes wb sa
ๆขอ๑๓  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
             [END PAGE 2]
             กระทรวงการคลังตรวจสอบดังกล่าว จะกระทําเฉพาะกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น เนื่องจากมีความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐซึ่งกระทรวงการคลังมี
หน้าที่กํากับดูแลรับผิดชอบเกิดขึ้นแล้ว แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งไม่ต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนตามคําขอของบุคคลภายนอกเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีความเสียหาย
เกิดขึ้น กระทรวงการคลัง จึงไม่มีหน้าที่ตรวจสอบสํานวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว กรณีตามที่
กระทรวงยุติธรรมหารือมา เมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรม มีคําสั่งไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแ
             ทนแก่
บุคคลภายนอกแล้ว กระทรวงยุติธรรมจึงไม่จําเป็นต้องส่งสํานวนไปให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแต่อย่างใด แต่ถ้ากระทรวงยุติธรรมมีคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
บุคคลภายนอก กี๊ต้องส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังพิจารณา

ails การที่กระทรวงยุติธรรมระบุในหนังสือหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวว่า
กระทรวงยุติธรรมเห็นว่ากรณีนี้ไม่ถือว่าเจ้าหน้าที่กระทรวงยุติธรรมกระทําโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง กระทรวงยุติธรรมจึงไม่ต้องรับ ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ยังเป็นความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน เนื่องจากการพิจารณาชดใช้ค่าสิ
             นไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอก หน่วยงานของรัฐ
จะต้องพิจารณาตามหลักความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการ
ที่หน่วยงานจะไล่เบี้ยให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่ ต้องพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่ว
             ันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักข้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมดวรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอีกก็ได้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อม
สําหรับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุควา
             มสองปี
นับจากวันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ

ใให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน ถ้า
กระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาอว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสอ
             งปีสิ้นสุดไม่น้อย

จจ4จ้จว] 5-   Ped    เซ,   5.  we เซเคจอ้จวด้
กว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสัง

ตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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