
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรน ำหมวด ๒ ของระเบียบส ำนกันำยกรฐัมนตรี ว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ 
กำรปฏิบติัเกี่ยวกบัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

   

 
องคก์ำรโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ คค. ๒๓ ผชท.๙/๐๓๓ ลง

วันที่  ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือวิธีปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ .ศ. ๒๕๓๙ ความว่า พนักงาน
องค์การโทรศัพท์ฯ ได้น ารถที่องค์การโทรศัพท์ฯเช่าจากบริษัทออกไปปฏิบัติงานในหน้าที่และ
ประสบอุบัติเหตุชนกับรถของบุคคลภายนอก เป็นเหตุให้บุคคลภายนอกได้รับอันตรายถึงแก่
ความตาย ๒ คน บาดเจ็บสาหัส ๑ คน ซึ่ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้รายงานผลการ
สอบสวนว่า การกระท าดังกล่าวมิใช่เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต่อมา
ผู้ เสียหายได้เรียกร้องค่าเสียหายจ านวน ๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท จากพนักงานองค์การโทรศัพท์ฯ 
บริษัทประกนัภัย และองค์การโทรศัพทฯ์ ซึ่งคู่กรณียังตกลงกนัไม่ได้ 

องค์การโทรศัพท์ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิดต่อผู้ เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่และ
มาตรา ๔ นิยามค าว่า หน่วยงานของรัฐให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ งขึ้ นโดย
พระราชบัญญัติฯ นอกจากนี้ ยังมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งทางองค์การโทรศัพทฯ์ได้น ามาใช้ 
โดยอนุโลมตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ แต่เนื่องจากหมวด ๒ ของ
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดว่าหน่วยงานของรัฐไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วย จึงเกิดปัญหาว่าในกรณี
พนักงานองค์การโทรศัพทฯ์ท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก องค์การโทรศัพทฯ์ จะต้องปฏบิัติอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีเจตนารมณ์ให้น ามาใช้แก่รัฐวิสาหกิจในกรณีที่เป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ๑ แต่จะไม่น ามาใช้แก่รัฐวิสาหกิจในกรณีที่เป็นการกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก๒  ทั้งนี้  โดย

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๖/๓๗๐ ลงวันที่  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ ข้อ ๖ ในหมวดนี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 



 

 

๒ 

ประสงค์ให้รัฐวิสาหกิจจัดให้มีระเบียบฯ หรือข้อบังคับของตนเองเพื่อจะได้เหมาะสมกับลักษณะ
การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานนั้น แต่ในกรณีที่ ยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบดังกล่าวได้ 
ผู้ รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบเช่นว่านั้นต้องมีค าสั่งให้หน่วยงานของตนปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  ซึ่ง
องค์การโทรศัพท์ฯได้มีค าสั่งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ ๗๖๔/๒๕๔๒ เร่ือง ความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้ปฏิบัติงาน ก าหนดให้ปฏิบัติตามข้อบังคับขององค์การโทรศัพท ์ ว่าด้วยความ
รับผิดทางแพ่ง แต่กรณีใดที่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยอนุโลม  การก าหนดไว้เช่นนี้มีผลท าให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ในส่วนที่ไม่ได้
ก าหนดไว้ในข้อบังคับขององค์การโทรศัพทฯ์เป็นเสมือนหนึ่งระเบียบขององค์การโทรศัพทฯ์เอง
แล้ว องค์การโทรศัพทฯ์จึงย่อมน าหมวด ๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าวมาใช้บังคับ
ได้โดยไม่ต้องค านึงถึงบทนิยามในข้อ ๓๐ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ที่ก าหนดให้ 
“หน่วยงานของรัฐ” ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกจิ อกีแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

 
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

๒ ข้อ ๓๐ ในหมวดนี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําหมวด ๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.า๒๕๓๓

มาใช้บังคับโดยอนุโลม

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ คค. ๒๓ ผชท.ณ๕/๐๓๓ ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือวิธีปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ความว่า พนักงาน
องค์การโทรศัพท์ฯ ได้นํารถที่องค์การโทรศัพท์ฯเช่าจากบริษัทออกไปปฏิบัติงานใ
             นหน้าที่และ
ประสบอุบัติเหตุชนกับรถของบุคคลภายนอก เป็นเหตุให้บุคคลภายนอกได้รับอันตรายถึงแก่
ความตาย ๒ คน บาดเจ็บสาหัส ๑ คน ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้รายงานผลการ
สอบสวนว่า การกระทําดังกล่าวมิใช่เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต่อมา
ผู้เสียหายได้เรียกร้องค่าเสียหายจํานวน ๕,@๐๐,๐๐๐ WIN จากพนักงานองค์การโทรศัพท์ฯ
บริษัทประกันภัย และองค์การโทรศัพท์ฯ ซึ่งคู่กรณียังตกลงกันไม่ได้

องค์การโทรศัพท์ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแทห่งละเมิดที่เ
             จ้าหน้าที่ของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่และ
มาตรา ๕ นิยามคําว่า หน่วยงานของรัฐให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติฯ นอกจากนี้ยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งทางองค์การโทรศัพท์ฯได้นํามาใช้
โดยอนุโลมตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากหมวด ๒ ของ
ระเบียบดังกล่าว กําหนดว่าหน่วยงานของรัฐไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วย จึงเกิดปัญหาว่าในกรณี

พนักงานองค์การโทรศัพท์ฯทําละเมิดต่อบุคค
             ลภายนอก องค์การโทรศัพท์ฯ จะต้องปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์ให้นํามาใช้แก่รัฐวิสาหกิจในกรณีที่เป็นการกระทําละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ” แต่จะไม่นํามาใช้แก่รัฐวิสาหกิจในกรณีที่เป็นการกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก" ทั้งนี้ โดย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒๐/๓๓๐ ลงวันที
             ่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ ข้อ ๒ ในหมวดนี่

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซืออย่างอื่น
             [END PAGE 1]
             1๓

ประสงค์ให้รัฐวิสาหกิจจัดให้มีระเบียบฯ หรือข้อบังคับของตนเองเพื่อจะได้เหมาะสมกับลักษณะ
การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานนั้น แต่ในกรณีที่ยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบดังกล่าวได้
ผู้รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบเช่นว่านั้นต้องมีคําสั่งให้หน่วยงานของตนปฏิบัติตามระเบียบ สํานัก
นายกรัฐมนตรีฯโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่ง
องค์การโทรศัพท์ฯได้มีคําสั่งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย fi ๒๕/๒๕๕๒ เรื่อง ความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้ปฏิบัติงาน กําหนดให้ปฏิบัติตามข้อบังคับขององค์การโ
             ทรศัพท์ ว่าด้วยความ
รับผิดทางแพ่ง แต่กรณีใดที่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้กําหนดไว้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ โดยอนุโลม  การกําหนดไว้เช่นนี้มีผลทําให้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ในส่วนที่ไม่ได้
กําหนดไว้ในข้อบังคับขององค์การโทรศัพท์ฯเป็นเสมือนหนึ่งระเบียบขององค์การโทรศัพท์ฯเอง
แล้ว องค์การโทรศัพท์ฯจึงย่อมนําหมวด ๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าวมาใช้บังคับ
ได้โดยไม่ต้องคํานึงถึงบทนิยามในข้อ ๓๐ ของระเบ
             ียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ที่กําหนดให้

“หน่วยงานของรัฐ” ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ อีกแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนหท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยดวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

๒ ข้อ ๓๐ ในหมวดพี้

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เร
             ียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T01:43:48+0700
	Name




