
 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำน 

หรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ (กำรปรบัปรุงกำรใหบ้ริกำร 

โทรศพัทเ์คลือ่นที่ระบบ CDMA ของบริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน)) 
   

 

บริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กสท สง. 
(บ)/๓๗ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) ซึ่งเป็นผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่
ระบบ CDMA ในย่านความถี่วิทยุ 800 MHz Band A (บริการ CDMA) โดยด าเนินกจิการเป็น 
๒ ลักษณะ กล่าวคือ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอที ไวร์เลส 
มัลติมีเดีย จ ากัด (บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ) เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดส าหรับการ
ให้บริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง และ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดด้วยตนเองส าหรับการให้บริการ CDMA 
ในพื้นที่ส่วนที่เหลืออกี ๕๑ จังหวัด ในส่วนภมูิภาค 

เนื่องจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความประสงค์ที่จะปรับปรุงแนวทางในการ
ด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ให้บริการ CDMA แก่ผู้ใช้บริการ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมของ
ประเทศไทยของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ซึ่ งในการประชุมคณะกรรมการ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม คร้ังที่  ๑๒/๒๕๕๐ วันที่  ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม มีมติเห็นชอบในหลักการรูปแบบการด าเนินธุรกิจ CDMA ทั่วประเทศ  ทั้งนี้  ให้
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่เร่ิมต้น แต่มีปัญหาว่า บมจ. กสท โทรคมนาคม จะต้องจัดท าโครงการเสนอ
ต่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่ อเสนอไปยังส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือเสนอไปยังกระทรวงการคลัง พร้อมกับการจัดท า
โครงการดังกล่าวด้วย ซึ่งการจัดท าโครงการ บมจ. กสท โทรคมนาคม อยู่ระหว่างด าเนินการ 

เพื่อให้การด าเนินการปรับปรุงแนวทางในการด าเนินธุรกิจดังกล่าวเป็นไปอย่าง
ถูกต้องและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม จึงมีหนังสือหารือถึงขั้นตอนในการด าเนินการนั้นต่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารซึ่งเป็นผู้ควบคุม ก ากับ และดูแล บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อหารือไปยัง
กระทรวงการคลังซึ่ งเป็นผู้ ถือ หุ้นของ บมจ. กสท โทรคมนาคม และรัฐมนตรี ว่าการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๓๙ ลงวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
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กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เสนอ
รายละเอียดความเป็นมา รูปแบบทางธุรกิจที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะปรับปรุง โดยขอหารือ 
ดังนี้  

(๑) ควำมเป็นมำของกำรใหบ้ริกำร CDMA 

กำรใหบ้ริกำรในพ้ืนที่ ๒๕ จังหวดั ในภำคกลำง 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในขณะที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ยังคงมีสถานะเป็น
การสื่อสารแห่งประเทศไทย บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้รับอนุญาตให้ใช้ย่านความถี่วิทยุ 800 
MHz Band A ซึ่ งบมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ด าเนินการลงทุนและตั้ งสถานีฐานและสถานี
เครือข่าย (Base Station และ Cell Site) จ านวนหนึ่ งขึ้ นในกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกล้เคียง ต่อมาได้มีการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทตะวัน
เทเลคอม จ ากัด ขึ้น คือ บริษัทตะวันโมบายเทเลคอม จ ากัด เพื่อให้บริษัทร่วมทุนที่ได้ตั้งขึ้นมานี้
เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดของการให้บริการ CDMA รวมทั้งจัดหาบริการเสริม บริการ
หลังการขาย และการส่งเสริมการตลาดที่เกี่ยวข้องให้แก่ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยในปัจจุบัน
บริษัทร่วมทุนดังกล่าวได้เปลี่ยนชื่อเป็น “บริษัทฮัทชิสัน ซีเอท ีไวร์เลส มัลติมีเดีย จ ากดั” มีทุนจด
ทะเบียน ๙๕๐ ล้านบาท มี บมจ. กสท โทรคมนาคม และพนักงานของ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
ถือหุ้นร่วมกันในสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๗ ของหุ้นในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทฯี และมีบริษัท ฮัทชิ
สัน ไวร์เลส มัลติมีเดีย โฮลดิ้ งส์ จ ากัด (บริษัทฮัทชิสันฯ) ซึ่งเป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นจากการร่วม
ลงทุนของกลุ่ม Hutchison ซึ่งมีส านักงานใหญ่อยู่ ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง เป็นผู้ถือหุ้นในส่วน
ที่เหลือประมาณร้อยละ ๗๓ โดยบริษัทฮัทชิสันฯ เป็นผู้สนับสนุนเทคโนโลยีและเงินทุนในรูปของ
การให้กู้ยืมเงินส าหรับการด าเนินกจิการของบริษัทฮัทชิสนั ซีเอทฯี 

เนื่องจากสถานีฐานและสถานีเครือข่ายที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่เพียงพอที่จะให้บริการ 
CDMA ครอบคลุมพื้ นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงได้อย่างทั่วถึง บมจ. กสท 
โทรคมนาคม จึงได้ท าสัญญากับบริษัทบีเอฟเคที (ประเทศไทย) จ ากัด (บริษัท บีเอฟเคทีฯ) ซึ่ง
เป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นจากการร่วมลงทุนของบริษัทฮัทชิสันฯ ด้วย เพื่อให้บริษัท บีเอฟเคทีฯ เป็น
ผู้ด าเนินการจัดหาและติดตั้งเคร่ืองและอุปกรณ์โครงข่ายเพิ่มเติมส าหรับการให้บริการ CDMA 
ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม เช่าเคร่ืองและอุปกรณ์ดังกล่าว
ส าหรับการให้บริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง 
โดยบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เป็นผู้ รับภาระค่าใช้จ่ายในการเช่าดังกล่าว กล่าวคือ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ได้ใช้โครงข่ายเพื่อให้บริการ CDMA ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด  ในภาคกลางนี้ โดยไม่มี
ภาระค่าใช้จ่าย 

กำรใหบ้ริกำรในพ้ืนที่ ๕๑ จังหวดั ในส่วนภูมิภำค 

เนื่องจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม ประสงค์จะปรับปรุงการให้บริการ CDMA 
ในพื้ นที่ ๕๑ จังหวัด ในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีการด าเนินการอยู่แล้วให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงได้ว่าจ้างเอกชนรายหนึ่งเพื่อให้ด าเนินการ
จัดหาและติดตั้งเคร่ืองและอุปกรณ์โครงข่ายส าหรับการให้บริการ CDMA ในพื้ นที่ ๕๑ จังหวัด 
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ในส่วนภูมิภาคนี้  โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอุปกรณ์โครงข่าย และ
เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดส าหรับการให้บริการ CDMA ในพื้ นที่ ๕๑ จังหวัด ดังกล่าว
ด้วยตนเอง 

(๒) รูปแบบกำรด ำเนินธุรกิจส ำหรบักำรใหบ้ริกำร CDMA ที่จะปรบัปรุง 

เนื่องจากการให้บริการ CDMA ในปัจจุบันของ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น มี
ลักษณะการด าเนินธุรกิจแตกต่างกันเป็น ๒ ลักษณะตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งการด าเนินธุรกิจใน
ลักษณะดังกล่าวท าให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ประสบปัญหาในการแข่งขันในการให้บริการแก่
ผู้ใช้บริการเป็นอย่างมาก เพราะ บมจ. กสท โทรคมนาคม ต้องด าเนินกิจกรรมทางการตลาดโดย
ใช้ชื่อทางการค้าที่แตกต่างกัน แม้จะเป็นการให้บริการ CDMA โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม 
เช่นเดียวกัน อีกทั้งการด าเนินกิจกรรมทางการตลาดโดยแยกกันเป็น ๒ ส่วน ยังส่งผลให้ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการมากกว่าการด าเนินการภายใต้
เคร่ืองหมายการค้าเดียวและบริษัทเดียวกนั  นอกจากนี้  การใช้ชื่อทางการค้าที่แตกต่างกนัยังท าให้
ผู้ใช้บริการเกิดความสับสน และส่งผลกระทบต่อยอดผู้ ใช้บริการและผลประกอบการของ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม อีกด้วย  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงมีความประสงค์ที่จะปรับปรุง
รูปแบบการด าเนินธุรกจิใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังมีรายละเอยีดโดยสรุป ดังนี้  

๑) บริษัทบีเอฟเคทฯี จะโอนกิจการทั้งหมดซึ่งรวมถึงโครงข่ายของบริษัท บีเอฟ
เคทฯี ส าหรับพื้นที่ ๒๕ จังหวัดภาคกลาง ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยก่อนที่บริษัท บีเอฟเค
ทีฯ จะโอนกิจการทั้งหมดของตนให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น บริษัทบีเอฟเคทีฯ จะต้อง
ด าเนินการช าระหนี้ และปลดเปล้ืองภาระผูกพันใด ๆ ที่ตนมีอยู่ให้แล้วเสรจ็เสียก่อน ซึ่งจะส่งผล
ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเจ้าของโครงข่ายและเป็นผู้ที่สามารถบริหารจัดการโครงข่าย
ส าหรับการให้บริการ CDMA ได้ทั้ง ๗๖ จังหวัด 

๒) บมจ. กสท โทรคมนาคม จะเพิ่มสัดส่วนการลงทุนในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ  
แต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากในปัจจุบันบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ มีภาระขาดทุนสะสมอยู่เป็นจ านวน
มาก ซ่ึง บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสันฯ ต่างมีความประสงค์ให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอ
ทีฯ พ้นจากสภาพการขาดทุนสะสม และมีผลประกอบการที่สามารถประกาศจ่ายเงินปันผลได้  
ดังนั้น บริษัทฮัทชิสันฯ จึงตกลงรับผิดชอบในการด าเนินการเพื่อแก้ไขผลขาดทุนสะสมของ
บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ทั้งหมด โดยวิธีเพิ่มทุนจดทะเบียนของบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ให้สามารถ
จ่ายช าระหนี้และแก้ไขผลขาดทุนสะสมได้ทั้งหมด  รวมทั้งบริษัทฮัทชิสันฯ จะด าเนินการให้ บมจ. 
กสท โทรคมนาคม ได้เพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ภายหลังจากการเพิ่มทุน
ดังกล่าวการถือหุ้นจะเป็นดังนี้   บมจ. กสท โทรคมนาคม : บริษัทฮัทชิสันฯ : สถาบันการเงินของ
รัฐ มีสัดส่วนการถือหุ้นเท่ากับ ๔๙ : ๔๙ : ๒ หรือ บมจ. กสท โทรคมนาคม : บริษัทฮัทชิสันฯ มี
สดัส่วนการถือหุ้นเท่ากบั ๔๙ : ๕๑ ซึ่งอยู่ระหว่างการเจรจาขั้นตอนสดุท้าย 

๓) บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้วางรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่โดยจะให้
บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เป็นผู้ ให้บริการ CDMA ในลักษณะของ Mobile Virtual Network 
Operator (MVNO) ทั่วทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยบริษัทฮัทชิสนั ซีเอทฯี จะให้บริการ CDMA โดยไม่



 ๔ 

มีโครงข่ายของตนเอง กล่าวคือ บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท 
โทรคมนาคม เพื่อให้บริการ CDMA ทั่วประเทศโดยใช้ชื่อ HUTCH เป็นชื่อทางการค้าเพียงชื่อ
เดียว ซึ่ งในการนี้ บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะต้องด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่หนึ่งจากคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

๔) รูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ดังกล่าว บมจ. กสท โทรคมนาคม จะท าหน้าที่
เป็น Mobile Network Operator (MNO) กล่าวคือ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ ได้รับ
จัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุในการให้บริการ CDMA และเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ 
จังหวัด  ทั้งนี้  ในส่วนของโครงข่ายส าหรับการให้บริการ CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด ซึ่ งเป็น
กรรมสิทธิ์ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม หลังจากบริษัทบีเอฟเคทฯี ได้โอนกจิการทั้งหมดของตน
ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม แล้ว บมจ. กสท โทรคมนาคม จะให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่า
โครงข่ายดังกล่าวเพื่อให้บริการ CDMA โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม จะมีหน้าที่ดูแลรักษา 
ซ่อมบ ารุง และปรับปรุงโครงข่ายทั้ง ๗๖ จังหวัดเท่านั้น และ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะไม่มี
ความสมัพันธโ์ดยตรงกบัผู้ใช้บริการ CDMA 

ในการด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่
ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ดังกล่าวข้างต้นมี ปัญหา ข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซ่ึง บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเหน็ ดังนี้  

๑) การปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ 
CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ข้างต้น จะต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามขั้นตอนที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ 

บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเห็นว่า  รูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะปรับปรุงดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่
น่าจะเข้าข่ายที่จะต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพราะถึงแม้ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะเข้าไปร่วมลงทุนกับบริษัทฮัทชิ
สันฯ โดยเข้าไปถือหุ้นในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ก็ตาม  แต่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ไม่ได้
อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ แก่บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ในการ
ให้บริการในลักษณะ MVNO ที่จะถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการตามความหมายของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. กสท โทรคมนาคม เพียงแต่ให้บริษัทฮัท
ชิสัน ซีเอทีฯ ใช้โครงข่ายทั้ง ๗๖ จังหวัด ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยมีการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในลักษณะของค่าเช่าตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  
ลักษณะและประเภทของกจิการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคม  

๒) หากการปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ  
CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมดังกล่าวต้องปฏบิัติหรือด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ รูปแบบการด าเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ ซ่ึงเป็น
โครงการให้บริการ CDMA ที่มีอยู่เดิมนั้น จะต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนใดตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
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บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเหน็โดยอ้างองิจากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้
ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม กับบริษัทท
รูมูฟ จ ากัด (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๙๓/๒๕๕๐) และบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การ
บังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บมจ. 
กสท โทรคมนาคม กับบริษัทดิจิตอล โฟน จ ากัด (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๙๔/๒๕๕๐) ว่า  การปรับปรุง
การด าเนินการในธุรกิจ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น อยู่ในแนวทางตามค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กล่าวคือ เป็นโครงการที่มีการก าหนดขอบเขตของโครงการ
และเอกชนผู้ด าเนินการให้บริการเป็นการเฉพาะเจาะจงแล้ว รวมทั้งได้มีการให้บริการตาม
โครงการไปแล้ว ซึ่งการปรับปรุงรูปแบบธุรกิจ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเพียง
การปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันเท่านั้น  
ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงน่าที่จะต้องเร่ิมด าเนินการตามขั้นตอนของการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มาตรา ๑๓ เพื่อด าเนินการ
ตามมาตรา ๒๑ โดยอนุโลม ต่อไป 

    ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มี
หนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๑/๕๖๑๘ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ เสนอไปยังกระทรวง การคลังเพื่อ
พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กค ๐๘๐๓/๒๒๖๙๒ ลง
วันที่ ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า 

    ๑) โดยสภาพของการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบ CDMA 
เป็นการใช้คล่ืนความถี่ที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้รับจากกรมไปรษณีย์โทรเลขและเป็นการ
ด าเนินการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ถือเป็นกจิการของรัฐตามนัยค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การเช่า
เคร่ืองและอุปกรณ์ระบบ CDMA 2000 - 1X ในส่วนภูมิภาค (เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๔๖)  
ดังนั้น หากมีการลงทุนในกิจการดังกล่าว ซึ่งมีจ านวนเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้น
ไปโดยการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธี
อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดแล้วย่อมอยู่ในข่ายที่ต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

    ๒) ส าหรับกรณีที่ว่า หากการด าเนินธุรกิจโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA 
ตามรูปแบบที่หารือเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว จะต้อง
ด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
ดังกล่าวนั้น เห็นว่าประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ การปรับปรุงรูปแบบธุรกิจที่นอกเหนือไปจาก
ขอบเขตการให้บริการที่ได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชนในเขตพื้นที่ ๒๕ จังหวัดภาคกลาง เป็น ๗๖ 
จังหวัดทั่วทั้งประเทศนั้น เป็นการเปล่ียนแปลงแก้ไขในสาระส าคัญของสัญญาซึ่งจะท าให้เป็น
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โครงการใหม่อีกโครงการหนึ่งหรือไม่ ซึ่งหากมีลักษณะเป็นโครงการใหม่กจ็ะอยู่ภายใต้บังคับที่
ต้องปฏบิัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้ตั้งแต่ต้น ตามนัยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามบันทึก เร่ือง  โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๓๙ 
(เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๒๕/๒๕๓๗) 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว 
ยังคงมีความเหน็เช่นเดิมซึ่งแตกต่างกบัความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

    โดยที่เป็นปัญหากฎหมายส าคัญซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ และเพื่อให้การด าเนินธุรกิจ
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นไปอย่างถูกต้อง
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และให้เกดิประโยชน์สงูสุดแก่ 
บมจ. กสท โทรคมนาคมจึงขอหารือ ดังนี้  

    ๑) การปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ 
CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นรูปแบบดังกล่าวข้างต้นจะต้องปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ 

    ๒) หากการปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่
ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมดังกล่าว ต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามขั้นตอนที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ รูปแบบการด าเนินธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ ซึ่ งเป็นโครงการให้บริการ CDMA ที่มีอยู่เดิมนั้น จะต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตั้งแต่
ขั้นตอนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

    อนึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ กสท ปง.(สค)/๐๗๙๒ ลง
วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสัญญาที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ท าการตลาดบริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง และ บมจ. กสท โทรคมนาคมก็ได้มีหนังสือ ที่ กสท ปง. 
(สค)/๐๘๑๑ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเช่นเดียวกันไปยังกระทรวงการคลังด้วย ต่อมาส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร. ๐๙๐๑/๑๒๘๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ แจ้ง 
บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือแล้วเห็น
ว่าการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกาต้องเป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ กล่าวคือ จะต้องเป็นเร่ืองที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แม้กรณีนี้  บมจ. กสท โทรคมนาคม จะได้หารือ
กระทรวงการคลังแล้ว แต่กระทรวงการคลังยังไม่ได้ตอบข้อหารือ ประกอบกับไม่มีข้อโต้แย้งใน
ส่วนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด้วย  หากกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกับ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม บมจ. กสท โทรคมนาคม กส็ามารถหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต่อไป  ดังนั้น หากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแนวทางการด าเนินธุรกิจ



 ๗ 

ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ทั่วประเทศแล้ว จะพิจารณาแนวทางการด าเนินธุรกิจ
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ในพื้ นที่  ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง ที่ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ได้เคยหารือมาด้วยแล้ว กจ็ะท าให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ด าเนินการธุรกจิต่อไป
ได้ 

ต่อมา บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท สง.(บ)/๑๘๙ 
ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า หลังจากที่ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือขอหารือปัญหากฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสันเทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ อินเตอร์เนชั่น
แนล จ ากัด ได้ท าบันทึกความเข้าใจ เกี่ยวกับการเจรจาธุรกิจ CDMA เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๕๐ (บันทึกความเข้าใจฯ) โดยมีความประสงค์ที่จะผนวกรวมโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทีฯ 
และโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นโครงข่ายเดียวกัน โดยบริษัทบีเอฟเคทฯี จะโอน
กจิการทั้งหมดซึ่งรวมถึงโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทฯี ส าหรับพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง ให้ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม โดย บมจ. กสท โทรคมนาคมจะเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ 
จังหวัด (Mobile Network Operator (MNO)) และบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเป็นผู้ให้บริการ 
CDMA (Mobile Virtual Network Operator (MVNO)) ทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยไม่มีโครงข่าย
ของตนเอง แต่จะได้รับสิทธิแต่ผู้ เดียวในการเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อ
ให้บริการ CDMA ทั่วทั้ง ๗๖ จังหวัด  นอกจากนี้  บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า 
แม้ว่าข้อ ๔๑ ของบันทกึความเข้าใจฯ  ก าหนดให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ให้สิทธแิก่บริษัทฮัทชิ
สัน ซีเอทีฯ แต่เพียงผู้ เดียวในการเช่าโครงข่ายทั่วประเทศจนกว่าสัญญาเช่าโครงข่ายจะสิ้นสุดลง 
แต่เนื่องจากผลผูกพันตามกฎหมายที่ก าหนดในข้อ ๙๒ ของบันทึกความเข้าใจฯ ก าหนดว่า การ

 
๑ ๔. กำรเช่ำโครงข่ำย 

      ๔.๑ สัญญาเช่าโครงข่ายที่ กสท จะให้ HCWML เช่าใช้โครงข่ายทั่วประเทศ (“สัญญา
เช่าโครงข่าย”) จะมีดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

            (๒) ก าหนดให้ กสท ให้สิทธิแก่ HCWML แต่เพียงผู้เดียวในการเช่าใช้โครงข่าย
ทั่วประเทศจนกว่าสัญญาเช่าโครงข่ายจะสิ้ นสุดลง เพื่ อตอบแทนการที่ HCWML ช าระค่าเช่า และค่าเช่า
เพิ่มเติม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ๙. ผลผูกพนัตำมกฎหมำย 

      (๑) โดยที่การด าเนินการตาม MOU นี้  กสท จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ กสท  ดังนั้น หาก กสท ไม่สามารถด าเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวเป็นเหตุให้ กสท ไม่อาจด าเนินการตาม MOU นี้ ได้ ทั้งสองฝ่ายกจ็ะไม่
ถือว่าแต่ละฝ่ายผิดบันทกึความเข้าใจนี้แต่ประการใด และทั้งสองฝ่ายจะไม่หยิบยกการไม่ด าเนินการดังกล่าวขึ้น
กล่าวอ้างต่อบุคคลใด ๆ ทั้งสิ้น 

      (๒) บันทึกความเข้าใจ (MOU) นี้  ไม่มีผลผูกพันต่อทั้งสองฝ่ายตามกฎหมายแต่
ประการใด 



 ๘ 

ด าเนินการตามบันทึกความเข้าใจ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อ ๗๓ แห่งประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  การประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการขายส่งบริการและ
บริการขายต่อบริการ ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมขายส่งบริการปฏิเสธการขายส่ง
บริการได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น  บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงเห็นว่า  โดยหลัก 
บมจ. กสท โทรคมนาคมจะปฏเิสธการขายส่งบริการไม่ได้  ดังนั้น การที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม 
จะให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่าโครงข่ายแต่เพียงผู้ เดียวจึงไม่อาจกระท าได้ และในประเด็นนี้  
บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เจรจากับบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ แล้ว ซึ่งบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ 
ยอมรับได้  บมจ. กสท โทรคมนาคมจึงขอให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ มีหนังสือยืนยันการไม่มีสิทธิ
ในการเช่าโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม แต่เพียงผู้เดียว 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท กสท 

โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และ
ผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค า
ชี้แจงของผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า ก่อนที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสัน
เทเลคอมมิวนิเคชั่นส ์อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด จะได้ท าบันทกึความเข้าใจฯ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๕๐ นั้น  บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีข้อพิพาทกบับริษัทฮัทชิสัน ซีเอทฯี และบริษัทบีเอฟเค
ทีฯ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการไม่ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทีฯ ให้เป็นระบบ 
CDMA 2000 1X EV-DO ตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคมประสงค์ และการไม่ช าระค่าเช่า
โครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ตามสัญญาเช่าและว่าจ้างให้ปรับปรุง เปล่ียน ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา และดูแลจัดการเคร่ืองและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าฯ ระหว่าง บมจ. กสท 
โทรคมนาคมกับบริษัทบีเอฟเคทีฯ และมีปัญหาต่อมาเกี่ยวกับผลผูกพันของคู่สัญญาดังกล่าวว่า
โครงการนี้ จะเป็นโครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

 
๓ ข้อ ๗  ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมขายส่งบริการอาจปฏเิสธการขายส่งบริการได้เฉพาะ

ในกรณีต่อไปนี้  
  (๑) อุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 

แก่การให้บริการของผู้ประกอบกจิการโทรคมนาคมขายต่อบริการ 

  (๒) การบริการขายต่อบริการมีปัญหาทางเทคนิคที่อาจก่อให้เกิดการรบกวนกิจการ
โทรคมนาคมหรือเป็นเหตุขัดขวางการโทรคมนาคม 

  (๓) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  ให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมขายส่งบริการที่ปฏิเสธไม่ขายส่งบริการตามวรรคหนึ่ง มี
หน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ประกอบกจิการโทรคมนาคมขายต่อบริการและคณะกรรมการทราบเป็นหนังสอืภายในสบิห้า
วัน นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอให้จัดให้มีการขายส่งบริการ พร้อมเหตุผลแห่งการปฏเิสธนั้น 



 ๙ 

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสัน
เทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากดั จึงได้ท าบันทกึความเข้าใจฯ เพื่อระงับข้อพิพาทที่
ยังหาข้อยุติไม่ได้ระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ และบริษัทบีเอฟเคทีฯ 
ซึ่งผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม รับว่า บันทึกความเข้าใจฯ ดังกล่าวจะต้องมีการเจรจาเพื่อท า
ความตกลงให้มีผลผูกพันตามกฎหมายต่อไป รวมทั้งยกเลิกสญัญาที่มีอยู่เดิมด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ข้างต้นแล้ว เห็นว่า  เมื่อบันทกึความเข้าใจฯ ยังไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  นอกจากนี้  หากจะมีการด าเนินการปรับปรุง
รูปแบบการด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ตามบันทึกความเข้าใจฯ 
ต่อไป โดย บมจ. กสท โทรคมนาคมจะเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด (Mobile 
Network Operator (MNO)) และบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเป็นผู้ให้บริการ CDMA (Mobile 
Virtual Network Operator (MVNO)) ทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยไม่มีโครงข่ายของตนเอง แต่จะใช้
วิธีเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม และมิได้มีสิทธิเช่าโครงข่ายแต่เพียงผู้ เดียว  การ
ด าเนินการในลักษณะดังกล่าวจะเป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคมในลักษณะที่เป็นผู้ให้บริการ
ด้านกิจการโทรคมนาคมแก่บุคคลอื่นทั่วไป ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งการประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อ
บริการ จะต้องได้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจากคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ตามข้อ ๔๔ ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  
การประกอบกจิการโทรคมนาคม ประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ เช่นเดียวกับ
เอกชนผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมทั่วไป  การด าเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ 
CDMA ตามบันทกึความเข้าใจฯ จึงมิได้เป็นกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ต้องท า
ตามกฎหมาย ตามบทนิยามว่า “กจิการของรัฐ”๕ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ และเมื่อบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่าโครงข่ายโทรคมนาคมของ บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ได้เช่นเดียวกับเอกชนผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมทั่วไปรายอื่นแล้ว จึงมิใช่เป็น

 
๔ ข้อ ๔  ผู้ ใดประสงค์จะประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทขายส่งบริการหรือขายต่อ

บริการ จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจากคณะกรรมการ โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้อง
ระบุให้ชัดเจนในค าขอรับใบอนุญาตว่าจะให้บริการโทรคมนาคมประเภทขายส่งบริการ หรือขายต่อบริการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้   

ฯลฯ    ฯลฯ 
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๐ 

การที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐกบับริษัทฮัทชิสนั ซีเอ
ทีฯ ตามบทนิยามว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ”๖ ตามมาตรา ๕ แต่อย่างใด และไม่อยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  

อ ย่ างไรก็ต าม  ก ารจะป รับป รุ งรูป แบ บก ารด า เนิ น ธุ รกิ จ ใ ห้ บ ริก าร
โทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมตามบันทกึความเข้าใจฯ นั้น เป็น
การปรับปรุงรูปแบบการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันตามสัญญาท า
การตลาดบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าฯ  ซึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคมได้ยอมรับว่า การ
ให้บ ริการโทรศัพท์ เค ล่ือนที่ ตามสัญญาดังกล่าวเป็นการด าเนินงานที่ อ ยู่ภายใต้บั งคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ยังไม่เคยเสนอ
โครงการดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และมิได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดไว้  ดังนั้น แม้ว่าการด าเนินการตามบันทึกความเข้าใจฯ จะไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กต็าม แต่กเ็ป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องจาก
สัญญาเดิม บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงสมควรที่จะเสนอแนวทางการระงับข้อพิพาทและการ
ปรับปรุงการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ ระบบ CDMA ดังกล่าวให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารพิจารณาก่อนเพื่อน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  ทั้งนี้  เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบรายละเอียดของข้อสัญญาเดิมและเห็นชอบแนวทางการหาข้อยุติข้อ
พิพาทในประเดน็ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA  ซึ่ งเป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องจากสัญญาเดิม  
อย่างไรก็ตาม  การด าเนินการต่อไปภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  บมจ. 
กสท โทรคมนาคม สมควรจะน าหลักเกณฑแ์ละวิธกีารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเนื่องจากเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับสัญญาเดิม โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการให้มีองค์ประกอบเช่นเดียวกับมาตรา ๑๓๗ เพื่อพิจารณาเง่ือนไขส าคัญที่
จะต้องมีในสัญญาและพิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบ CDMA ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๘ 

 
๖ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตนิี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๘ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๑๑ 

โดยไม่ต้องด าเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใหม่เพราะมีคู่สัญญา
อยู่แล้ว และส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสดุตรวจพิจารณาตามมาตรา ๒๐๙ ก่อนที่จะเสนอ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามมาตรา ๒๑๑๐  

 อนึ่ง ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับข้อหารือของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ที่ได้ขอ
หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เกี่ยวกับสัญญาที่ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทฯี ท าการตลาดบริการ CDMA ของ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้ นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง นั้น  เมื่อปรากฏตามค าชี้ แจงของ
ผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า บมจ. กสท โทรคมนาคม ไม่ประสงค์ที่จะหารือในประเดน็นี้
ต่อไป จึงไม่ต้องพิจารณา 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๑  

 

  (๑) พิจารณาให้ความเหน็ชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่าง
ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

  (๒) ก าหนดหลักประกนัซองและหลักประกนัสญัญา 
  (๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

  (๔) พิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการตามที่เหน็สมควร 
๙ มาตรา ๒๐  ให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการ

ก่อนลงนาม 
๑๐ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการน าผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาต่อรอง

เรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสบิวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสนิ 

  หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น
แล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสนิชี้ขาด 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (การปรับปรุงการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน))(
		

บร
             ิษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท สง. (บ)/๓๗ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) ซึ่งเป็นผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ในย่านความถี่วิทยุ 800 MHz Band A (บริการ CDMA) โดยดำเนินกิจการเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอที ไวร์เลส มัลติมีเดีย จำกัด (บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ) เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางการตลาดสำหรับการให้บริการ CDMA ของ บมจ. กสท โ
             ทรคมนาคม ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง และ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางการตลาดด้วยตนเองสำหรับการให้บริการ CDMA ในพื้นที่ส่วนที่เหลืออีก ๕๑ จังหวัด ในส่วนภูมิภาค
เนื่องจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความประสงค์ที่จะปรับปรุงแนวทางในการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ CDMA แก่ผู้ใช้บริการ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการ บมจ. กสท โทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐ วั
             นที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการ บมจ. กสท โทรคมนาคม มีมติเห็นชอบในหลักการรูปแบบการดำเนินธุรกิจ CDMA ทั่วประเทศ  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่เริ่มต้น แต่มีปัญหาว่า บมจ. กสท โทรคมนาคม จะต้องจัดทำโครงการเสนอต่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเสนอไปยังสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือเสนอไปยังกระทรวงการคลัง พร้อมกับการจัดทำโครงการดังกล่าวด้วย ซึ่งการจัดทำโครงการ บมจ. กสท โทรคมนาคม อยู่ระห
             ว่างดำเนินการ
เพื่อให้การดำเนินการปรับปรุงแนวทางในการดำเนินธุรกิจดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงมีหนังสือหารือถึงขั้นตอนในการดำเนินการนั้นต่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเป็นผู้ควบคุม กำกับ และดูแล บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อหารือไปยังกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นของ บมจ. กสท โทรคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เสนอรายละเอียดความเป็นมา รูปแ
             บบทางธุรกิจที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะปรับปรุง โดยขอหารือ ดังนี้
(๑) ความเป็นมาของการให้บริการ CDMA
การให้บริการในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในขณะที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ยังคงมีสถานะเป็นการสื่อสารแห่งประเทศไทย บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้รับอนุญาตให้ใช้ย่านความถี่วิทยุ 800 MHz Band A ซึ่งบมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ดำเนินการลงทุนและตั้งสถานีฐานและสถานีเครือข่าย (Base Station และ Cell Site) จำนวนหนึ่งขึ้นในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง ต่อมาได้มีการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนระหว่าง บมจ. กสท 
             โทรคมนาคม และบริษัทตะวันเทเลคอม จำกัด ขึ้น คือ บริษัทตะวันโมบายเทเลคอม จำกัด เพื่อให้บริษัทร่วมทุนที่ได้ตั้งขึ้นมานี้เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางการตลาดของการให้บริการ CDMA รวมทั้งจัดหาบริการเสริม บริการหลังการขาย และการส่งเสริมการตลาดที่เกี่ยวข้องให้แก่ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยในปัจจุบันบริษัทร่วมทุนดังกล่าวได้เปลี่ยนชื่อเป็น “บริษัทฮัทชิสัน ซีเอที ไวร์เลส มัลติมีเดีย จำกัด” มีทุนจดทะเบียน ๙๕๐ ล้านบาท มี บมจ. กสท โทรคมนาคม และพนักงานของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ถือหุ้นร่วมกันในสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๗ ของหุ้น
             ในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ และมีบริษัท ฮัทชิสัน ไวร์เลส มัลติมีเดีย โฮลดิ้งส์ จำกัด (บริษัทฮัทชิสันฯ) ซึ่งเป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นจากการร่วมลงทุนของกลุ่ม Hutchison ซึ่งมีสำนักงานใหญ่อยู่ ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง เป็นผู้ถือหุ้นในส่วนที่เหลือประมาณร้อยละ ๗๓ โดยบริษัทฮัทชิสันฯ เป็นผู้สนับสนุนเทคโนโลยีและเงินทุนในรูปของการให้กู้ยืมเงินสำหรับการดำเนินกิจการของบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ
เนื่องจากสถานีฐานและสถานีเครือข่ายที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่เพียงพอที่จะให้บริการ CDMA ครอบคลุมพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหว
             ัดใกล้เคียงได้อย่างทั่วถึง บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงได้ทำสัญญากับบริษัทบีเอฟเคที (ประเทศไทย) จำกัด (บริษัท บีเอฟเคทีฯ) ซึ่งเป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นจากการร่วมลงทุนของบริษัทฮัทชิสันฯ ด้วย เพื่อให้บริษัท บีเอฟเคทีฯ เป็นผู้ดำเนินการจัดหาและติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์โครงข่ายเพิ่มเติมสำหรับการให้บริการ CDMA ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม เช่าเครื่องและอุปกรณ์ดังกล่าวสำหรับการให้บริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง โดยบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เป็นผู้รับภาระค
             ่าใช้จ่ายในการเช่าดังกล่าว กล่าวคือ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ใช้โครงข่ายเพื่อให้บริการ CDMA ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด  ในภาคกลางนี้โดยไม่มีภาระค่าใช้จ่าย
การให้บริการในพื้นที่ ๕๑ จังหวัด ในส่วนภูมิภาค
เนื่องจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม ประสงค์จะปรับปรุงการให้บริการ CDMA ในพื้นที่ ๕๑ จังหวัด ในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีการดำเนินการอยู่แล้วให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงได้ว่าจ้างเอกชนรายหนึ่งเพื่อให้ดำเนินการจัดหาและติดตั้งเครื่องและอุปกรณ์โครงข่ายสำหรับการให้บริการ CDMA ใน
             พื้นที่ ๕๑ จังหวัด ในส่วนภูมิภาคนี้ โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอุปกรณ์โครงข่าย และเป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางการตลาดสำหรับการให้บริการ CDMA ในพื้นที่ ๕๑ จังหวัด ดังกล่าวด้วยตนเอง
(๒) รูปแบบการดำเนินธุรกิจสำหรับการให้บริการ CDMA ที่จะปรับปรุง
เนื่องจากการให้บริการ CDMA ในปัจจุบันของ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น มีลักษณะการดำเนินธุรกิจแตกต่างกันเป็น ๒ ลักษณะตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งการดำเนินธุรกิจในลักษณะดังกล่าวทำให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ประสบปัญหาในการแข่งขันในการให้บริการแก่ผู้ใช้บริก
             ารเป็นอย่างมาก เพราะ บมจ. กสท โทรคมนาคม ต้องดำเนินกิจกรรมทางการตลาดโดยใช้ชื่อทางการค้าที่แตกต่างกัน แม้จะเป็นการให้บริการ CDMA โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม เช่นเดียวกัน อีกทั้งการดำเนินกิจกรรมทางการตลาดโดยแยกกันเป็น ๒ ส่วน ยังส่งผลให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการมากกว่าการดำเนินการภายใต้เครื่องหมายการค้าเดียวและบริษัทเดียวกัน  นอกจากนี้ การใช้ชื่อทางการค้าที่แตกต่างกันยังทำให้ผู้ใช้บริการเกิดความสับสน และส่งผลกระทบต่อยอดผู้ใช้บริการและผลประกอบการของ บมจ. กสท โทรคมนาคม อีกด้วย
               ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงมีความประสงค์ที่จะปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังมีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้
๑) บริษัทบีเอฟเคทีฯ จะโอนกิจการทั้งหมดซึ่งรวมถึงโครงข่ายของบริษัท บีเอฟเคทีฯ สำหรับพื้นที่ ๒๕ จังหวัดภาคกลาง ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยก่อนที่บริษัท บีเอฟเคทีฯ จะโอนกิจการทั้งหมดของตนให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น บริษัทบีเอฟเคทีฯ จะต้องดำเนินการชำระหนี้และปลดเปลื้องภาระผูกพันใด ๆ ที่ตนมีอยู่ให้แล้วเสร็จเสียก่อน ซึ่งจะส่งผลให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเจ้าของโครงข่
             ายและเป็นผู้ที่สามารถบริหารจัดการโครงข่ายสำหรับการให้บริการ CDMA ได้ทั้ง ๗๖ จังหวัด
๒) บมจ. กสท โทรคมนาคม จะเพิ่มสัดส่วนการลงทุนในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ  แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในปัจจุบันบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ มีภาระขาดทุนสะสมอยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสันฯ ต่างมีความประสงค์ให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ พ้นจากสภาพการขาดทุนสะสม และมีผลประกอบการที่สามารถประกาศจ่ายเงินปันผลได้  ดังนั้น บริษัทฮัทชิสันฯ จึงตกลงรับผิดชอบในการดำเนินการเพื่อแก้ไขผลขาดทุนสะสมของบริษัทฮัทชิสัน ซ
             ีเอทีฯ ทั้งหมด โดยวิธีเพิ่มทุนจดทะเบียนของบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ให้สามารถจ่ายชำระหนี้และแก้ไขผลขาดทุนสะสมได้ทั้งหมด  รวมทั้งบริษัทฮัทชิสันฯ จะดำเนินการให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ภายหลังจากการเพิ่มทุนดังกล่าวการถือหุ้นจะเป็นดังนี้  บมจ. กสท โทรคมนาคม : บริษัทฮัทชิสันฯ : สถาบันการเงินของรัฐ มีสัดส่วนการถือหุ้นเท่ากับ ๔๙ : ๔๙ : ๒ หรือ บมจ. กสท โทรคมนาคม : บริษัทฮัทชิสันฯ มีสัดส่วนการถือหุ้นเท่ากับ ๔๙ : ๕๑ ซึ่งอยู่ระหว่างการเจรจาขั้นตอนสุดท้าย
๓) บมจ. 
             กสท โทรคมนาคม ได้วางรูปแบบการดำเนินธุรกิจใหม่โดยจะให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เป็นผู้ให้บริการ CDMA ในลักษณะของ Mobile Virtual Network Operator (MVNO) ทั่วทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะให้บริการ CDMA โดยไม่มีโครงข่ายของตนเอง กล่าวคือ บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อให้บริการ CDMA ทั่วประเทศโดยใช้ชื่อ HUTCH เป็นชื่อทางการค้าเพียงชื่อเดียว ซึ่งในการนี้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะต้องดำเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่หนึ่งจากคณะกรรมการกิจการโทรค
             มนาคมแห่งชาติ 
๔) รูปแบบการดำเนินธุรกิจใหม่ดังกล่าว บมจ. กสท โทรคมนาคม จะทำหน้าที่เป็น Mobile Network Operator (MNO) กล่าวคือ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุในการให้บริการ CDMA และเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด  ทั้งนี้ ในส่วนของโครงข่ายสำหรับการให้บริการ CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม หลังจากบริษัทบีเอฟเคทีฯ ได้โอนกิจการทั้งหมดของตนให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม แล้ว บมจ. กสท โทรคมนาคม จะให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่าโครงข่ายดังกล่าวเพื่
             อให้บริการ CDMA โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม จะมีหน้าที่ดูแลรักษา ซ่อมบำรุง และปรับปรุงโครงข่ายทั้ง ๗๖ จังหวัดเท่านั้น และ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้ใช้บริการ CDMA
ในการดำเนินการปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ดังกล่าวข้างต้นมีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเห็น ดังนี้
๑) การปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาค
             ม ข้างต้น จะต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเห็นว่า  รูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะปรับปรุงดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่น่าจะเข้าข่ายที่จะต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพราะถึงแม้ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะเข้าไปร่วมลงทุนกับบริษัทฮัทชิสันฯ โดยเข้าไปถือหุ้นในบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ก็ตาม  แต่ บมจ. กสท โทร
             คมนาคม ไม่ได้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ แก่บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ในการให้บริการในลักษณะ MVNO ที่จะถือว่าเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการตามความหมายของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. กสท โทรคมนาคม เพียงแต่ให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ใช้โครงข่ายทั้ง ๗๖ จังหวัด ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนในลักษณะของค่าเช่าตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง  ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
๒) หากการป
             รับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ  CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมดังกล่าวต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ รูปแบบการดำเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นโครงการให้บริการ CDMA ที่มีอยู่เดิมนั้น จะต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเห็นโดยอ้างอิงจากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม กับบริษัททรูมูฟ จำกัด (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๕๐) และบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม กับบริษัทดิจิตอล โฟน จำกัด (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๕๐) ว่า  การปรับ
             ปรุงการดำเนินการในธุรกิจ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม นั้น อยู่ในแนวทางตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กล่าวคือ เป็นโครงการที่มีการกำหนดขอบเขตของโครงการและเอกชนผู้ดำเนินการให้บริการเป็นการเฉพาะเจาะจงแล้ว รวมทั้งได้มีการให้บริการตามโครงการไปแล้ว ซึ่งการปรับปรุงรูปแบบธุรกิจ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเพียงการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันเท่านั้น  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงน่าที่จะต้องเริ่มดำเนินการตามขั้นตอนของการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มาตรา ๑๓ เพื่อดำเนินการตามมาตรา ๒๑ โดยอนุโลม ต่อไป
    ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๑/๕๖๑๘ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ เสนอไปยังกระทรวง การคลังเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว  และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๓/๒๒๖๙๒ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า
    ๑) โดยสภาพของการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA เป็นการใช้คลื่นความถี่ที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้รับจากกรมไปรษณีย์โทรเลขและเป
             ็นการดำเนินการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ถือเป็นกิจการของรัฐตามนัยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเช่าเครื่องและอุปกรณ์ระบบ CDMA 2000 - 1X ในส่วนภูมิภาค (เรื่องเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๔๖)  ดังนั้น หากมีการลงทุนในกิจการดังกล่าว ซึ่งมีจำนวนเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปโดยการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดแล้วย่อมอยู่ในข่ายที่ต้องดำเนินการต
             ามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
    ๒) สำหรับกรณีที่ว่า หากการดำเนินธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ตามรูปแบบที่หารือเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แล้ว จะต้องดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ดังกล่าวนั้น เห็นว่าประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ การปรับปรุงรูปแบบธุรกิจที่นอกเหนือไปจากขอบเขตการให้บริการที่ได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชนในเขตพื้นที่ ๒๕ จังหวัดภาคกลาง เป็น ๗๖ จังหวัดทั่วทั้งประเทศนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงแก้ไ
             ขในสาระสำคัญของสัญญาซึ่งจะทำให้เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่งหรือไม่ ซึ่งหากมีลักษณะเป็นโครงการใหม่ก็จะอยู่ภายใต้บังคับที่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎหมายกำหนดไว้ตั้งแต่ต้น ตามนัยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบันทึก เรื่อง  โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๖๒๕/๒๕๓๗)
    บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว ยังคงมีความเห็นเช่นเดิมซึ่งแตกต่างกับความเห็นของกระทรวงการคลัง
    โดยที่เป็นปัญหากฎหมายสำคัญซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ และเพื่
             อให้การดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ บมจ. กสท โทรคมนาคมจึงขอหารือ ดังนี้
    ๑) การปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นรูปแบบดังกล่าวข้างต้นจะต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
    ๒) หากการปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทร
             ศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมดังกล่าว ต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ รูปแบบการดำเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นโครงการให้บริการ CDMA ที่มีอยู่เดิมนั้น จะต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
    อนึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ กสท ปง.(สค)/๐๗๙๒ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสัญญาที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ทำการตลาดบริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง และ บมจ. กสท โทรคมนาคมก็ได้มีหนังสือ ที่ กสท ปง. (สค)/๐๘๑๑ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเช่นเดียวกันไปยังกระทรวงการคลังด้วย ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร. ๐๙๐๑/๑๒๘๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ แจ้ง บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข
             ้อหารือแล้วเห็นว่าการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกาต้องเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กล่าวคือ จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แม้กรณีนี้ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะได้หารือกระทรวงการคลังแล้ว แต่กระทรวงการคลังยังไม่ได้ตอบข้อหารือ ประกอบกับไม่มีข้อโต้แย้งในส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย  หากกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกับ บมจ. กสท โทรคมนาคม บมจ. กสท
              โทรคมนาคม ก็สามารถหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป  ดังนั้น หากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแนวทางการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ทั่วประเทศแล้ว จะพิจารณาแนวทางการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง ที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เคยหารือมาด้วยแล้ว ก็จะทำให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ดำเนินการธุรกิจต่อไปได้
ต่อมา บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท สง.(บ)/๑๘๙ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า สรุปความได้ว่า หลังจากที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีหนังสือขอหารือปัญหากฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสันเทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ทำบันทึกความเข้าใจ เกี่ยวกับการเจรจาธุรกิจ CDMA เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ (บันทึกความเข้าใจฯ) โดยมีความประสงค์ที่จะผนวกรวมโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทีฯ และโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นโครงข่ายเดียวกัน โดยบริษัทบีเอฟเคทีฯ จะโอนกิจการทั้งหมดซึ่งรวมถึงโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทีฯ สำหรับพื้นที่ ๒๕ จังหว
             ัด ในภาคกลาง ให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม โดย บมจ. กสท โทรคมนาคมจะเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด (Mobile Network Operator (MNO)) และบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเป็นผู้ให้บริการ CDMA (Mobile Virtual Network Operator (MVNO)) ทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยไม่มีโครงข่ายของตนเอง แต่จะได้รับสิทธิแต่ผู้เดียวในการเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม เพื่อให้บริการ CDMA ทั่วทั้ง ๗๖ จังหวัด  นอกจากนี้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า แม้ว่าข้อ ๔  ของบันทึกความเข้าใจฯ  กำหนดให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ให้สิทธิแก่บร
             ิษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ แต่เพียงผู้เดียวในการเช่าโครงข่ายทั่วประเทศจนกว่าสัญญาเช่าโครงข่ายจะสิ้นสุดลง แต่เนื่องจากผลผูกพันตามกฎหมายที่กำหนดในข้อ ๙  ของบันทึกความเข้าใจฯ กำหนดว่า การดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะต้องดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อ ๗  แห่งประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง  การประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ ที่กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมขายส่งบริการปฏิเสธการขายส่งบริการ
             ได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น  บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงเห็นว่า  โดยหลัก บมจ. กสท โทรคมนาคมจะปฏิเสธการขายส่งบริการไม่ได้  ดังนั้น การที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่าโครงข่ายแต่เพียงผู้เดียวจึงไม่อาจกระทำได้ และในประเด็นนี้ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เจรจากับบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ แล้ว ซึ่งบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ยอมรับได้  บมจ. กสท โทรคมนาคมจึงขอให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ มีหนังสือยืนยันการไม่มีสิทธิในการเช่าโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม แต่เพียงผู้เดียว

คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า ก่อนที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษ
             ัทฮัทชิสันเทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด จะได้ทำบันทึกความเข้าใจฯ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ นั้น  บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้มีข้อพิพาทกับบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ และบริษัทบีเอฟเคทีฯ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการไม่ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายของบริษัทบีเอฟเคทีฯ ให้เป็นระบบ CDMA 2000 1X EV-DO ตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคมประสงค์ และการไม่ชำระค่าเช่าโครงข่ายของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ตามสัญญาเช่าและว่าจ้างให้ปรับปรุง เปลี่ยน ซ่อมแซม บำรุงรักษา และดูแลจัดการเครื่องและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าฯ ระหว่าง 
             บมจ. กสท โทรคมนาคมกับบริษัทบีเอฟเคทีฯ และมีปัญหาต่อมาเกี่ยวกับผลผูกพันของคู่สัญญาดังกล่าวว่าโครงการนี้จะเป็นโครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัทฮัทชิสันเทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด จึงได้ทำบันทึกความเข้าใจฯ เพื่อระงับข้อพิพาทที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ระหว่าง บมจ. กสท โทรคมนาคม บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ และบริษัทบีเอฟเคทีฯ ซึ่งผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม รับว่า บันทึกความเข้าใจฯ ดังกล่าว
             จะต้องมีการเจรจาเพื่อทำความตกลงให้มีผลผูกพันตามกฎหมายต่อไป รวมทั้งยกเลิกสัญญาที่มีอยู่เดิมด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า  เมื่อบันทึกความเข้าใจฯ ยังไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  นอกจากนี้ หากจะมีการดำเนินการปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ตามบันทึกความเข้าใจฯ ต่อไป โดย บมจ. กสท โทรคมนาคมจะเป็นเจ้าของโครงข่าย CDMA ทั้ง ๗๖ จังหวัด (Mobile Network 
             Operator (MNO)) และบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ จะเป็นผู้ให้บริการ CDMA (Mobile Virtual Network Operator (MVNO)) ทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยไม่มีโครงข่ายของตนเอง แต่จะใช้วิธีเช่าโครงข่ายจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม และมิได้มีสิทธิเช่าโครงข่ายแต่เพียงผู้เดียว การดำเนินการในลักษณะดังกล่าวจะเป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคมในลักษณะที่เป็นผู้ให้บริการด้านกิจการโทรคมนาคมแก่บุคคลอื่นทั่วไป ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งการประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ จะต้องได้รับใบอน
             ุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามข้อ ๔  ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง  การประกอบกิจการโทรคมนาคม ประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ เช่นเดียวกับเอกชนผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมทั่วไป  การดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ตามบันทึกความเข้าใจฯ จึงมิได้เป็นกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย ตามบทนิยามว่า “กิจการของรัฐ”  ต
             ามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และเมื่อบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ เช่าโครงข่ายโทรคมนาคมของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้เช่นเดียวกับเอกชนผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมทั่วไปรายอื่นแล้ว จึงมิใช่เป็นการที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐกับบริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ตามบทนิยามว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ”  ตามมาตรา ๕ แต่อย่างใด และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 
อย่างไรก็ตาม การจะปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ร
             ะบบ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคมตามบันทึกความเข้าใจฯ นั้น เป็นการปรับปรุงรูปแบบการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันตามสัญญาทำการตลาดบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าฯ  ซึ่ง บมจ. กสท โทรคมนาคมได้ยอมรับว่า การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามสัญญาดังกล่าวเป็นการดำเนินงานที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ยังไม่เคยเสนอโครงการดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้  ดังนั้น แม้ว่าการดำ
             เนินการตามบันทึกความเข้าใจฯ จะไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ก็ตาม แต่ก็เป็นการดำเนินการที่ต่อเนื่องจากสัญญาเดิม บมจ. กสท โทรคมนาคม จึงสมควรที่จะเสนอแนวทางการระงับข้อพิพาทและการปรับปรุงการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ดังกล่าวให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพิจารณาก่อนเพื่อนำเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  ทั้งนี้ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบรายละเอียดของข้อสัญญาเดิมและเห็นชอบแนวทางการหาข้อยุติข้อพิพาทในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งเห็นชอบแนวทางก
             ารปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA  ซึ่งเป็นการดำเนินการที่ต่อเนื่องจากสัญญาเดิม  อย่างไรก็ตาม  การดำเนินการต่อไปภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  บมจ. กสท โทรคมนาคม สมควรจะนำหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเนื่องจากเป็นการดำเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับสัญญาเดิม โดยแต่งตั้งคณะกรรมการให้มีองค์ประกอบเช่นเดียวกับมาตรา ๑๓  เพื่อพิจารณาเงื่อนไขสำคัญที่จะต้องมีในสัญญาและพิจารณาดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
             การปรับปรุงรูปแบบการดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔  โดยไม่ต้องดำเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการใหม่เพราะมีคู่สัญญาอยู่แล้ว และส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามมาตรา ๒๐  ก่อนที่จะเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามมาตรา ๒๑  
 อนึ่ง สำหรับประเด็นเกี่ยวกับข้อหารือของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ที่ได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เกี่ยวกับสัญญาที่ บมจ. กสท โทรคม
             นาคม มอบหมายให้บริษัทฮัทชิสัน ซีเอทีฯ ทำการตลาดบริการ CDMA ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ในพื้นที่ ๒๕ จังหวัด ในภาคกลาง นั้น  เมื่อปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทน บมจ. กสท โทรคมนาคม ว่า บมจ. กสท โทรคมนาคม ไม่ประสงค์ที่จะหารือในประเด็นนี้ต่อไป จึงไม่ต้องพิจารณา


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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