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             1.0
             1753951791
             เรื่องเสร็จที่_366-2545
             2025-07-31T08:49:51+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0366/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖ /๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)(
		

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ คค ๒๓/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะได้ดำเนินการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท. คอ
             ร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น องค์การโทรศัพท์ฯขอเรียนหารือ ดังนี้
๑. การจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดังกล่าว จะมีผลทำให้บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ต้องสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้กระทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ หรือไม่
๒. อำนาจ สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนดไว้ในสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้
             กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ จะยังคงโอนผูกพันต่อบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) หรือไม่
๓. คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่องค์การโทรศัพท์ฯ จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระทำไว้กับองค์การโทรศัพท์ฯ เดิมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทร
             วงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  การจัดตั้งบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยแปลงสภาพมาจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้บริษัทดังกล่าวต้องสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสา
             หกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายใช้บังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไม่ต้องไปดำเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด การแปลงสภาพ ทศท. เป็น บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นแต่เพียงการเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบกา
             รบริหาร โดยกฎหมายมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก (continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ 
กรณีตามปัญหาข้อหารือนี้ หากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้กำหนดให้สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท โอนไปเป็นของบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และได้ดำเนินการตามมาตรา ๑๙  และมาตรา ๒๑  แล้ว กล่าวคือ เสนอคณะกรรมการนโย
             บายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแล้ว ผลก็จะเป็นไปตามมาตรา ๒๔  ที่กำหนดให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ของ ทศท. โอนไปเป็นของบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ดังนั้น สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ได้กระทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ย่อมโอนไปยังบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) นอกจากนี้ มาตรา ๒๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯยังได้กำหนดรองรับว่า ในกรณีที่รัฐวิสาหก
             ิจได้ทำสัญญาที่มีข้อกำหนดให้คู่สัญญามีสิทธิในการดำเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไป ซึ่งเป็นการรองรับความมีอยู่ของสัญญาเดิม ดังนั้น คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงย่อมยังคงมีสิทธิตามข้อตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ
อย่างไรก็ตาม การจะพิจารณาว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุนหรือสัญญาอื่นใด ที่ ทศท. ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทหรือไม
             ่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ทำการแปลงสภาพควบคู่ไปด้วยว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาที่มีอยู่ได้หรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาประกอบกับรายละเอียดของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ
ประเด็นที่ ๒  อำนาจ สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนดไว้ในสัญญาที่ ทศท. ได้กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะยังคงโอนผูกพันต่อบริษัทฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สิทธิหน้าที่ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนด
             ไว้ในสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ยังคงผูกพันบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่ ๑ แต่บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาได้แค่ไหนเพียงใด ต้องพิจารณารายละเอียดของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ
ประเด็นที่ ๓ คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่ ทศท. จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระทำไว้กับ ทศท. เดิมได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็
             นว่า แม้การแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และโอนกิจการของ ทศท. ไปให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวทั้งหมด จะมีผลให้บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลต่างหากจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม แต่มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดให้บริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจเดิม ซึ่งสอดคล้องตาม
             เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงค์จะให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เสมือนเป็นองค์กรเดียวกัน ดังนั้น เมื่อกรณีดังกล่าวมีบทบัญญัติรองรับไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงเป็นการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใช่เป็นเรื่องการเปลี่ยนคู่สัญญาซึ่งถือว่าเป็นสาระสำคัญแห่งหนี้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติเรื่องการแปลงหนี้ใหม่โดยการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้ที่ต้องบังคับตามเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๙  และมาตรา ๓๐๖  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรม
             การกฤษฎีกา  และแนวคำพิพากษาฎีกา  เกี่ยวกับการโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กรณีจึงไม่มีเหตุทำให้นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาของ ทศท. กับ บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) มีผลระงับลงแต่อย่างใด คู่สัญญาเดิมของ ทศท.ในสัญญาร่วมการงานหรือสัญญาอื่นใด จึงไม่อาจยกเอาเหตุการเปลี่ยนนิติบุคคลคู่สัญญาดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ทำไว้กับ ทศท. เดิมได้
อย่างไรก็ตาม
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่าแม้โดยผลของกฎหมาย คู่สัญญาของ ทศท. จะไม่อาจยกเอาเหตุแห่งการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) มาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากเป็นการดำเนินการโดยผลของกฎหมาย แต่เพื่อป้องกันข้อหวั่นเกรงต่างๆ ของหน่วยงานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การดำเนินการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ควรมีการเจรจาทำความเข้าใจกับคู่สัญญาฝ่ายเอกชนให้เรียบร้อยเสียก่อน  อนึ่ง การแปลงสภาพ ทศท.
              จะต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบจำกัดตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ ต้องไม่เป็นการลดหรือจำกัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ มิเช่นนั้นถือเป็นการกระทำที่มีผลกระทบกระเทือนต่อความสมบูรณ์ของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งจะกระทำมิได้
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