
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖ /๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือกำรแปลงสภำพองคก์ำรโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 

เป็นบริษทั ทศท. คอรป์อเรชัน่ จ ำกดั (มหำชน)  

   

 

องค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ คค ๒๓/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย จะได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท . คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น องค์การโทรศัพทฯ์ขอเรียนหารือ ดังนี้  

๑. การจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน) ดังกล่าว จะมีผลท า
ให้บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ต้องสูญเสียสิทธ ิหรือด้อยสิทธ ิหรือหมดสิทธ ิหรือ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่ นใดที่
องค์การโทรศัพทฯ์ ได้กระท าไว้ต่อคู่สญัญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ หรือไม่ 

๒ . อ านาจ สิทธิห น้ าที่  ตลอดจนเง่ือนไขใดๆ  ที่ ก าหนดไว้ในสัญญ าที่
องค์การโทรศัพท์ฯ ได้กระท าไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ จะยังคงโอนผูกพันต่อบริษัท 
ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน) หรือไม่ 

๓. คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่องค์การโทรศัพท์ฯ จดทะเบียนจัดตั้งเป็น
บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระท าไว้กับ
องค์การโทรศัพทฯ์ เดิมได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๓ ) ได้พิ จารณาปัญหาข้อหารือของ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) โดยรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  การจัดตั้งบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยแปลง
สภาพมาจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลท าให้บริษัทดังกล่าว
ต้องสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทอืนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วม
การงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ได้ท าไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ 
หรือไม่ 

 
  ส่งพ ร้อมหนั งสือ ที่  นร ๐๖๐๑ /……… ลงวันที่  …………..๒๕๔๕ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายใช้บังคับกับการเปล่ียนรูปแบบขององค์กรของ
รัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด มีถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไม่ต้องไป
ด าเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายว่า
ด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด การแปลงสภาพ ทศท. เป็น บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

โดยวิธีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นแต่เพียงการเปล่ียนโครงสร้าง
และรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุ่งหมายให้การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินไป
อย่างต่อเนื่ องไม่มีการชะงัก (continuity) เสมือนบริษัทที่ จัดตั้ งขึ้ นมีฐานะอย่างเดียวกับ
รัฐวิสาหกจิ๑ 

กรณีตามปัญหาข้อหารือนี้  หากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ งบริษัทได้
ก าหนดให้สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย (ทศท.) ได้ท าไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท โอนไปเป็นของบริษัท 
ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และได้ด าเนินการตามมาตรา ๑๙๒ และมาตรา ๒๑๓ แล้ว 

 
๑ บันทึก เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่องเสรจ็ที่ ๕๖๓/๒๕๔๔) ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร 
๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๔๔ 

๒ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียด
เกี่ยวกบับริษัทที่จะจัดต้ังขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้  โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดกิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอน
ให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง 

  (๒) ก าหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท 
  (๓) ก าหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส าหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวนหุ้น 

และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น 
  (๔) ก าหนดชื่อของบริษัท 
  (๕) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีใน

วาระเริ่มแรก 
  (๖) จัดท าหนังสอืบริคณห์สนธแิละข้อบังคับของบริษัท 
  (๗) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
  (๘) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกจิ ในกรณีมีการโอน

กจิการของรัฐวิสาหกจิไปทั้งหมด 
  (๙) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) 
(๒) (๗) และ (๘) 

  (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 



 ๓ 

กล่าวคือ เสนอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติแล้ว ผลกจ็ะเป็นไปตามมาตรา ๒๔๔ ที่ก าหนดให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิดและ
สินทรัพย์ของ ทศท . โอนไปเป็นของบริษัท ทศท . คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน ) ตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ดังนั้น สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ 
ทศท. ได้กระท าไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ย่อมโอนไปยังบริษัท ทศท . คอร์
ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) นอกจากนี้  มาตรา ๒๖ วรรคสาม๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ

 
  รัฐวิสาหกจิหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ และใน

กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะกระท าในคราวเดียวกันหรือไม่กไ็ด้ หรือรวมกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกจิมาจัดต้ังเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทกไ็ด้ 

  ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดท าขึ้นให้เปิดเผยต่อสาธารณชน 
เว้นแต่กรณีที่อยู่ในระหว่างด าเนินการและอาจท าให้รัฐเสยีประโยชน์ 

๓ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการ
จัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิเพื่อพิจารณา 

  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก้ไขเพิ่มเติมข้อเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดต้ังบริษัทได้ตามที่เห็นสมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ
นั้นเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไป 

๔ มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สทิธิ หนี้  ความรับ
ผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกันอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการค า้ประกันกไ็ด้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

  สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกจิมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย 

  ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิม แต่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๕ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกจินั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏบัิติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สทิธพิิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวสิาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
และให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ยังได้ก าหนดรองรับว่า ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้คู่สัญญามีสิทธิในการ
ด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินกิจการตามสัญญานั้น
ต่อไป ซึ่งเป็นการรองรับความมีอยู่ของสัญญาเดิม ดังนั้น คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงย่อมยังคงมีสิทธิ
ตามข้อตกลงในสญัญาเดิมทุกประการ 

อย่างไรกต็าม การจะพิจารณาว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) จะ
สูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทอืนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการ
งาน ร่วมลงทุนหรือสัญญาอื่นใด ที่ ทศท . ได้ท าไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท
หรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงและกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ท าการแปลงสภาพควบคู่ไป
ด้วยว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาที่มี
อยู่ได้หรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาประกอบกบัรายละเอยีดของสญัญาต่างๆ อย่างรอบคอบ 

ประเด็นที่ ๒  อ านาจ สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเง่ือนไขใดๆ ที่ก าหนดไว้ในสัญญาที่ 
ทศท. ได้กระท าไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) จะยังคง
โอนผูกพันต่อบริษัทฯ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สิทธิหน้าที่ตลอดจนเง่ือนไขใดๆ ที่
ก าหนดไว้ในสัญญาที่องค์การโทรศัพทฯ์ ได้กระท าไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ยังคงผูกพัน
บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเดน็ที่ ๑ แต่บริษัท ทศท. 

คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาได้แค่ไหนเพียงใด ต้อง
พิจารณารายละเอยีดของสญัญาต่างๆ อย่างรอบคอบ 

ประเดน็ที่ ๓ คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่ ทศท. จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท 
ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระท าไว้กับ ทศท. เดิมได้
หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า แม้การแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท 
ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยเปล่ียนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
และโอนกิจการของ ทศท. ไปให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวทั้งหมด จะมีผลให้บริษัท ทศท . คอร์
ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลต่างหากจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ กต็าม แต่มาตรา ๒๔๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้
ก าหนดให้บริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด 
และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจเดิม ซึ่งสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ
ที่ประสงค์จะให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เสมือนเป็นองค์กรเดียวกัน 

 
  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้

บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนิน
กจิการตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสญัญาจะสิ้นสดุ แม้ต่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กจิการนั้นต้องจัดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีกต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

ดังนั้น เม่ือกรณีดังกล่าวมีบทบัญญัติรองรับไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงเป็นการแปลงสภาพโดยผล
ของกฎหมาย มิใช่เป็นเร่ืองการเปล่ียนคู่สัญญาซึ่งถือว่าเป็นสาระส าคัญแห่งหนี้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้
บทบัญญัติเร่ืองการแปลงหนี้ ใหม่โดยการเปล่ียนตัวเจ้าหนี้ ที่ต้องบังคับตามเร่ืองการโอนสิทธิ
เรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๙๗ และมาตรา ๓๐๖๘ ซึ่งสอดคล้อง
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา๙ และแนวค าพิพากษาฎีกา๑๐ เกี่ยวกับการโอนกิจการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่า
ด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กรณีจึงไม่มีเหตุท าให้นิติ
สัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาของ ทศท. กับ บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) มีผลระงับลง
แต่อย่างใด คู่สัญญาเดิมของ ทศท.ในสญัญาร่วมการงานหรือสญัญาอื่นใด จึงไม่อาจยกเอาเหตุการ
เปลี่ยนนิติบุคคลคู่สญัญาดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏบิัติตามสญัญาที่ท าไว้กบั ทศท. เดิมได้ 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่าแม้โดยผลของ
กฎหมาย คู่สัญญาของ ทศท. จะไม่อาจยกเอาเหตุแห่งการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. 

คอร์ปอเรชั่น จ ากัด  (มหาชน) มาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญา เนื่ องจากเป็นการ
ด าเนินการโดยผลของกฎหมาย แต่เพื่อป้องกันข้อหวั่นเกรงต่างๆ ของหน่วยงานเกี่ยวกับการ
หลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การด าเนินการแปลงสภาพ ทศท . เป็น
บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ควรมีการเจรจาท าความเข้าใจกับคู่สัญญาฝ่ายเอกชน

 
๗ มาตรา ๓๔๙  เม่ือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ท าสัญญาเปลี่ยนสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งหนี้ ไซร้ 

ท่านว่าหนี้นั้นเป็นอนัระงับสิ้นไปด้วยแปลงหนี้ ใหม่ 

  ถ้าท าหนี้ มีเงื่อนไขให้กลายเป็นหนี้ ปราศจากเงื่อนไขก็ดี เพิ่มเติมเงื่อนไขเข้าในหนี้ อัน
ปราศจากเงื่อนไขกด็ี เปลี่ยนเงื่อนไขกด็ี ท่านถือว่าเป็นอนัเปลี่ยนสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งหนี้นั้น 

  ถ้าแปลงหนี้ ใหม่ด้วยเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้  ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่งประมวล
กฎหมายนี้ ว่าด้วยโอนสทิธเิรียกร้อง 

๘ มาตรา ๓๐๖  การโอนหนี้อันจะพึงต้องช าระแก่เจ้าหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถ้าไม่
ท าเป็นหนังสือ ท่านว่าไม่สมบูรณ์ อนึ่งการโอนหนี้นั้นท่านว่าจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกได้
แต่เม่ือได้บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ หรือลูกหนี้ จะได้ยินยอมด้วยในการโอนนั้น ค าบอกกล่าวหรือความ
ยินยอมเช่นว่านี้ ท่านว่าต้องท าเป็นหนังสอื 

  ถ้าลูกหนี้ ท าให้พอแก่ใจผู้ โอนด้วยการใช้เงิน หรือด้วยประการอื่นเสียแต่ก่อนได้รับบอก
กล่าวหรือก่อนได้ตกลงให้โอนไซร้ ลูกหนี้นั้นกเ็ป็นอนัหลุดพ้นจากหนี้  

๙ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากัด และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง  (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓) ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ 
กนัยายน ๒๕๔๓ 

๑๐ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๑๖ /๒๕๓๘  โจทก์ได้รับโอนกิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สินและเงิน
งบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกบัโรงเรียนประชาบาลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนกจิการ
บริหารฯ เป็นการโอนโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่อยู่ในบังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส าหรับการฟ้องผู้ ต้องรับผิดตามสัญญาจ้างเหมาและผู้ท าละเมิดเกี่ยวกับ
สญัญาดังกล่าว จึงโอนมาเป็นของโจทก์ 



 ๖ 

ให้เรียบร้อยเสียก่อน  อนึ่ง การแปลงสภาพ ทศท . จะต้องไม่เป็นการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบจ ากัดตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ ต้องไม่เป็นการลดหรือ
จ ากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ มิเช่นนั้นถือเป็นการกระท า
ที่มีผลกระทบกระเทอืนต่อความสมบูรณ์ของการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ซึ่งจะกระท ามิได้ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 

 
๑๑ มาตรา ๘๐   ฯลฯ      ฯลฯ 

   การท าความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา โดยมิใช่เป็นการ
ลดหรือจ ากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สญัญานั้น มิให้ถือว่าเป็นการกระท าที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณ์ของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญา
ดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)(
		

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ คค ๒๓/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะได้ดำเนินการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท. คอ
             ร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น องค์การโทรศัพท์ฯขอเรียนหารือ ดังนี้
๑. การจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดังกล่าว จะมีผลทำให้บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ต้องสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้กระทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ หรือไม่
๒. อำนาจ สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนดไว้ในสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้
             กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ จะยังคงโอนผูกพันต่อบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) หรือไม่
๓. คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่องค์การโทรศัพท์ฯ จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระทำไว้กับองค์การโทรศัพท์ฯ เดิมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทร
             วงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  การจัดตั้งบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยแปลงสภาพมาจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้บริษัทดังกล่าวต้องสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสา
             หกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายใช้บังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไม่ต้องไปดำเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด การแปลงสภาพ ทศท. เป็น บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นแต่เพียงการเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบกา
             รบริหาร โดยกฎหมายมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก (continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ 
กรณีตามปัญหาข้อหารือนี้ หากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้กำหนดให้สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท โอนไปเป็นของบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) และได้ดำเนินการตามมาตรา ๑๙  และมาตรา ๒๑  แล้ว กล่าวคือ เสนอคณะกรรมการนโย
             บายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแล้ว ผลก็จะเป็นไปตามมาตรา ๒๔  ที่กำหนดให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ของ ทศท. โอนไปเป็นของบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ดังนั้น สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ได้กระทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ย่อมโอนไปยังบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) นอกจากนี้ มาตรา ๒๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯยังได้กำหนดรองรับว่า ในกรณีที่รัฐวิสาหก
             ิจได้ทำสัญญาที่มีข้อกำหนดให้คู่สัญญามีสิทธิในการดำเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไป ซึ่งเป็นการรองรับความมีอยู่ของสัญญาเดิม ดังนั้น คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงย่อมยังคงมีสิทธิตามข้อตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ
อย่างไรก็ตาม การจะพิจารณาว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสูญเสียสิทธิ หรือด้อยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุนหรือสัญญาอื่นใด ที่ ทศท. ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทหรือไม
             ่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ทำการแปลงสภาพควบคู่ไปด้วยว่า บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาที่มีอยู่ได้หรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาประกอบกับรายละเอียดของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ
ประเด็นที่ ๒  อำนาจ สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนดไว้ในสัญญาที่ ทศท. ได้กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะยังคงโอนผูกพันต่อบริษัทฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สิทธิหน้าที่ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กำหนด
             ไว้ในสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯ ได้กระทำไว้ก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัทฯ ยังคงผูกพันบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่ ๑ แต่บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญาได้แค่ไหนเพียงใด ต้องพิจารณารายละเอียดของสัญญาต่างๆ อย่างรอบคอบ
ประเด็นที่ ๓ คู่สัญญาจะสามารถยกเหตุการที่ ทศท. จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระทำไว้กับ ทศท. เดิมได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็
             นว่า แม้การแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และโอนกิจการของ ทศท. ไปให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวทั้งหมด จะมีผลให้บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลต่างหากจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม แต่มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดให้บริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจเดิม ซึ่งสอดคล้องตาม
             เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงค์จะให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เสมือนเป็นองค์กรเดียวกัน ดังนั้น เมื่อกรณีดังกล่าวมีบทบัญญัติรองรับไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงเป็นการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใช่เป็นเรื่องการเปลี่ยนคู่สัญญาซึ่งถือว่าเป็นสาระสำคัญแห่งหนี้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติเรื่องการแปลงหนี้ใหม่โดยการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้ที่ต้องบังคับตามเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๙  และมาตรา ๓๐๖  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรม
             การกฤษฎีกา  และแนวคำพิพากษาฎีกา  เกี่ยวกับการโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กรณีจึงไม่มีเหตุทำให้นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาของ ทศท. กับ บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) มีผลระงับลงแต่อย่างใด คู่สัญญาเดิมของ ทศท.ในสัญญาร่วมการงานหรือสัญญาอื่นใด จึงไม่อาจยกเอาเหตุการเปลี่ยนนิติบุคคลคู่สัญญาดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ทำไว้กับ ทศท. เดิมได้
อย่างไรก็ตาม
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่าแม้โดยผลของกฎหมาย คู่สัญญาของ ทศท. จะไม่อาจยกเอาเหตุแห่งการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) มาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากเป็นการดำเนินการโดยผลของกฎหมาย แต่เพื่อป้องกันข้อหวั่นเกรงต่างๆ ของหน่วยงานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การดำเนินการแปลงสภาพ ทศท. เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ควรมีการเจรจาทำความเข้าใจกับคู่สัญญาฝ่ายเอกชนให้เรียบร้อยเสียก่อน  อนึ่ง การแปลงสภาพ ทศท.
              จะต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบจำกัดตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ ต้องไม่เป็นการลดหรือจำกัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ มิเช่นนั้นถือเป็นการกระทำที่มีผลกระทบกระเทือนต่อความสมบูรณ์ของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งจะกระทำมิได้


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
ตุลาคม ๒๕๔๕
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