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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
<i              war io         =                                             aoe,    9,      So         a
เรื่อง การได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

และเงินช่วยเหลือดํารงซีพผู้พิการทุพพลภาพตามระเบียบ บ.ท.ซ.

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๐.@/๐๕๐๒ ลงวันที่ mo
มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางมีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้และการตีความพระราชบัญญัติบําเ
             หน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๑
กับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยบําเหน็จความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการหรือช่วยเหลือราชการ เนื่องในการป้องกันอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๑ (ระเบียบ บ.ท.ช.) ดังนี้

๑. กรณีผู้ที่ได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพตามระเบียบ บ.ท.ช.
อยู่ก่อนแล้ว ต่อมาภ
             ายหลังได้ยื่นขอรับสิทธิบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ และเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
บํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. weed และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ตามมาตรา ๓ กรณีดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไรดังต่อไปนี้

๑.๑ จะต้องปรับลดเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพรายเดือน
เพื่อให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินทุกประเภทแล้วไม่เกินสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้น
oh ตามระเบียบ บ.ท.ช. ข้อ ๒๕ ทวิ วรรคสอง หรือ
๑.๒ ผู้มีสิทธิดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพและเงิน

เพิ่มร
             ายเดือนต่าง ๆ ที่ผู้รับบํานาญพิเศษพึงมีสิทธิได้รับ เนื่องจากได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้
พิการทุพพลภาพ เป็นจํานวนเงินสองเท่าของอัตราเงินเดือนขั้นต่าของข้าราชการพลเรือน ซึ่งถือ
เป็นจํานวนเงินอย่างสูงที่ทางราชการตอบแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพ
และเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพ

๒. กรณีผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพและเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพ ต่อมาพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่
๒๕) พ.ศ.๒๕๕๑ ได
             ้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพที่ได้รับรวมกับบํานาญ
ปกติ ถ้ามีจํานวนเงินรวมกันไม่ถึงเดือนละหนึ่งหมื่นห้าพันบาทให้ได้รับบํานาญพิเศษเพิ่มขึ้นอีก
จนครบหนึ่งหมื่นห้าพันบาท ซึ่งส่งผลให้ผู้มีสิทธิดังกล่าวข้างต้นได้รับเงินบํานาญพิเศษเหตุทุพพล

ภาพ และเงินเพิมรายเดือนต่าง ๆ เกินกว่าสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขันตํา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๒ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังนั้น จะถือว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพ และต้องตัด

เงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพตามระเบียบ บ.ท.ช. หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า สิทธิในการรับ
บํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพเป็นไปตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕
ส่วนสิทธิการได้รับเงิน
             ช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพเป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยบําเหน็จความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือช่วยเหลือราชการ เนื่องในการป้องกันอธิปไตยและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๑ (ระเบียบ บ.ท.ช.)  การพิจารณาเงื่อนไขแห่งการได้รับสิทธิ
ในเรื่องดังกล่าวจึงต้องพิจารณาแยกต่างหากจากกันตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

สิทธิในการได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพเป็นสิทธิที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๒

แห่งพ
             ระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งหากผู้ใดมีลักษณะอยู่ในเกณฑ์ที่

Seg

จะได้รับสิทธินี้ก็ย่อมมีสิทธิได้รับเต็มจํานวนตามเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติกําหนดไว้ และเมื่อเป็น
สิทธิที่กฎหมายรับรองไว้โดยมิได้มีเงื่อนไขในการตัดสิทธินี้เพราะเหตุได้รับสิทธิอื่นในลักษณะ
เดียวกันแล้ว” จึงไม่อาจนําเรื่องการได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้พิการทุพพลภาพตามระเบียบ
บ.ท.ช. มาเป็นเหตุตัดสิทธิการได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการได้

สําหรับการได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพผู้
             พิการทุพพลภาพ เป็นเรื่องการ
ช่วยเหลือบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือช่วยเหลือราชการเป็นกรณีพิเศษ อันเป็นเรื่องในทาง
นโยบายการบริหารราชการ การพิจารณาว่าบุคคลใดควรจะได้รับการช่วยเหลืออย่างไร จึงต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบ uns.” โดยมีคณะกรรมการพิจารณาบําเหน็จ

*มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตดามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสด
             งว่าถึงทุพผลภาพไม่สามารถจะรับราชการต่อไป
ได้อีกเลย ทั้งนี้เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้น
ได้รับบํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บ หรือการถูก
ประทุษร้ายนั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง

๒ข้อ we ทวิ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือช่วยเหลือราชการ ในการป้องกันอธิปไตยและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ จนได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บซึ่งอันตรายหรือการป่วยเจ็บนั้นมิได้เกิดจา
             ก
ความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง ถ้าปรากฏว่าผู้นั้นพิการทุพผลภาพขนาดหนัก
จนเป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพ ให้ได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพเป็นรายเดือนไม่เกินเดือนละสอง
เท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้นตํา แต่ทั้งนี้ ผู้ที่ได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพผลภาพรวมกับ
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เงนเพมรายเตอนตาง ๆ ทีผู้รับบํานาญจะพึงมีสิทธิได้รับแล้ว เป็นเงินตั้งแต่เดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือน
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             ความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือ (ก.บ.ท.ช.) เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการช่วยเหลือ
ตามระเบียบนี้” การพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลใดจึงย่อมต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในแต่ละรายภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบ uns. และถ้าเห็นว่าหลักเกณฑ์นั้น
ยังไม่เหมาะสมเพียงใด ก็สามารถเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปรับปรุงต่อไปได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ปัญหาข้อหารือตามระเบียบดังกล่าวเป็นปัญหาการ
พิจารณาข้อเท็จจริง ซึ่งอาจแตกต่างกันในแต่ละราย และอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมก
             าร
พิจารณาบําเหน็จความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือ (ก.บ.ท.ช.) ที่จะเป็นผู้พิจารณา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑

ข้าราชการพลเรือนขั้นตําขึ้นไป หรือผู้ที่ได้รับบําเหน็จพิเศษเพราะเหตุทุพผลภาพแทนบํานาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพ ซึ่งถ้าคํานวณกลับเป็นบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพที่ควรจะได้รับเท่าใดแล้ว ถ้ามีจํานวน
บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตั้งแต่เดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้นตําขึ้นไป
หรือผู้ที่ได้รับเ
             งินอื่นในลักษณะเดียวกันตั้งแต่เดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้นต่าขึ้นไป
ไม่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือดํารงซีพตามวรรคนี้

ผู้ที่ได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพรวมกับเงินเพิ่มรายเดือนต่าง ๆ ที่ผู้รับบํานาญ
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จะพึงมีสิทธิได้รับแล้วเป็นเงินไม่ถึงเดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขันตํา หรือผู้ที่ได้รับ

บําเหน็จพิเศษเพราะเหตุทุพผลภาพแทนบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพซึ่งถ้าคํานวณกลับเป็นบํานาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพที่ควรจ
             ะได้รับเท่าใดแล้ว ถ้ามีจํานวนบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเป็นเงินไม่
ถึงเดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้นตํา หรือผู้ที่ได้รับเงินอื่นในลักษณะเดียวกันเป็นเงิน
ไม่ถึงเดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้นตํา ให้ได้รับเงินช่วยเหลือดํารงชีพเมื่อรวมกับ
บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพและเงินเพิ่มรายเดือนต่าง ๆ ที่ผู้รับบํานาญจะฟึงมีสิทธิได้รับหรือเงินอื่นใน
ลักษณะเดียวกันที่ได้รับอยู่แล้ว หรือควรได้รับไม่เกินเดือนละสองเท่าของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนขั้น
ตํา

๓๕.๒ ก.บ.
             ท.ช. มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
๕.๒.๑ พิจารณาและอนุมัติ บําเหน็จความชอบ คด่าทดแทน และการช่วยเหลือตาม
ระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๒.๓๑ แจ้งผลของการพิจารณาบําเหน็จความชอบ ค่าทดแทน และการช่วยเหลือ
เพื่อหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้บังเกิดผลตามมติของ ก.บ.ท.ซ.

ฯลฯ                           ฯลฯ
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