
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๓/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร 

ในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีธนำคำรพฒันำวิสำหกิจขนำดกลำงและ 

ขนำดย่อมแห่งประเทศไทยจำ้งผูบ้ริหำรหน้ีดอ้ยคุณภำพ)• 
   

 

ธนำคำรพฒันำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) 
ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  ธพว. ๐๖๔๗/๒๕๕๑ ลงวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ธพว. ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง
และกระทรวงอุตสาหกรรม มีความประสงค์ที่จะด าเนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ ด้อย
คุณภาพ ซึ่งมีมูลหนี้ โดยประมาณ ๙ พันล้านบาทเศษ โดยวิธีการประกวดราคาด้วยวิธีการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ก าหนดการจ่ายเงินค่าว่าจ้างสูงสุด คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๙ ของจ านวนหนี้ที่
เอกชนเรียกเกบ็หนี้ ได้จากลูกค้าแต่ละราย โดยมีรายละเอียดและเง่ือนไขตามขอบเขตงานการจ้าง
ผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพ (TOR)  ธพว. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเดน็ดังนี้  

๑. การด าเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพมูลค่าดังกล่าวเข้า
ข่ายค านิยามของ “โครงการ” หรือ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

๒. กรณีที่  ธพว. ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ขอทราบว่าในการพิจารณาวงเงิน พิจารณาจากมูลหนี้หรือพิจารณาจากค่าว่าจ้างสูงสุดที่  
ธพว. จ่ายให้กบัเอกชนผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน ธพว. เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ตามขอบเขตงานการจ้างผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพ (TOR) นั้น  
ธพว. มีความประสงค์ที่จะด าเนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพของ ธพว. โดย
ผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพจะต้อง  ๑) ติดตามทวงถามให้มีการช าระหนี้คืนส าหรับหนี้ ด้อยคุณภาพ  
๒) ด าเนินการเจรจาหาข้อยุติเพื่อให้สามารถปรับโครงสร้างหนี้ กับ ธพว. และจัดท าสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้ ได้ โดย ธพว. จะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมและเป็นผู้ท าสัญญาปรับโครงสร้าง
หนี้ กับลูกหนี้ เอง  ๓) ควบคุมติดตามการช าระหนี้ และป้องกันมิให้ลูกหนี้ ที่ปรับโครงสร้างหนี้ ไป

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๑๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

แล้วตกชั้น โดยให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่ปรับโครงสร้างหนี้  และจัดท ารายงานให้ ธพว. ทราบ  และ  
๔) ดูแลลูกหนี้ ที่บริหารให้มีการด าเนินการเพื่อรักษาสิทธิของ ธพว.  ทั้งนี้  ผู้บริหารหนี้ ด้อย
คุณภาพจะได้เงินค่าตอบแทนตามอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้ และอาจจะได้เงินค่าตอบแทน
เพิ่มข้ึนหรือลดลงตามแต่ผลงานที่จัดเกบ็เงินสดได้ดังนี้  

(๑) กรณีจัดเกบ็เงินสดได้เกินกว่าร้อยละ ๑๒๐ ของแผนการบริหารสินทรัพย์
รายเดือน จะได้ค่าตอบแทนตามอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้ บวกร้อยละ ๑ แต่รวมกันต้องไม่
เกนิร้อยละ ๙  

(๒) กรณีจัดเก็บเงินสดได้ร้อยละ ๘๐ ถึงร้อยละ ๑๒๐ ของแผนการบริหาร
สนิทรัพย์รายเดือน จะได้ค่าตอบแทนตามอตัราร้อยละที่ประกวดราคาได้  

(๓) กรณีจัดเกบ็เงินสดได้ต ่ากว่าร้อยละ ๘๐ ของแผนการบริหารสินทรัพย์ราย
เดือน จะได้ค่าตอบแทนตามอตัราร้อยละที่ประกวดราคาได้ ลบร้อยละ ๑   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเหน็ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง จากค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทน ธพว. ในประเด็นนี้  ธพว. มี

ความประสงค์ที่จะขอหารือว่า การด าเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพดังกล่าว
อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่  ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า 
โครงการที่ ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ๑ ที่ จะอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น 
จะต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าจะโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดย
วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ในกิจการที่ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
รวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือเป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือทรัพย์สนิของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท
ขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา  

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ”  หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

กรณีตามข้อหารือ ธพว. มีความประสงค์จะด าเนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็น
ผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพของ ธพว. ในลักษณะการจ้างท าของตามมาตรา ๕๘๗๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และผู้ รับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพจะได้รับสินจ้างเป็นค่าตอบแทน 
โดย ธพว. ไม่ได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธไิม่ว่าในลักษณะใด  แม้ว่าจ านวนเงินค่าตอบแทน
ของผู้ รับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพจะขึ้นอยู่กับจ านวนหนี้ที่ผู้ รับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพเรียก
เกบ็ได้ โดยคิดเป็นจ านวนเงินตามผลงานที่ผู้ รับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพจัดเกบ็เป็นเงินสดได้ก็
ตาม กเ็ป็นเพียงการจูงใจให้ผู้รับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพด าเนินการตามที่ได้ตกลงกันไว้ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นเท่านั้น  การว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพของ ธพว. จึง
มิได้อยู่ในความหมายของบทนิยามค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ”๓ ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ประกอบกับไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าผู้ รับจ้าง
บริหารหนี้ ด้อยคุณภาพได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจากสินจ้าง หรือต้องร่วมรับผลก าไรหรือ
ขาดทุนในการรับจ้างบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพกับ ธพว. ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การ
ด าเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่ อมาบ ริหารหนี้ ด้อยคุณภาพดังกล่าว จึงไม่อ ยู่ภายใต้บั งคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

ประเด็นที่สอง เมื่อการด าเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ ด้อยคุณภาพ
ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงไม่ต้องวินิจฉัย
ประเดน็นี้  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

 
๒ มาตรา ๕๘๗  อันว่าจ้างท าของนั้นคือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้างตกลงรับจะ

ท าการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ ว่าจ้าง และผู้ ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อ
ผลส าเรจ็แห่งการที่ท านั้น 

๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ WA. ๒๕๓๕ (กรณีธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมแห่งประเทศไทยจ้างผู้บริหารหนีด้อยคุณภาพ)

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.)
ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ธพว. ๐๐๕๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ธพว. ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง
และกระทรวงอุตสาหกรรม มีความประสงค์
             ที่จะดําเนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ด้อย
คุณภาพ ซึ่งมีมูลหนี้โดยประมาณ ๕ พันล้านบาทเศษ โดยวิธีการประกวดราคาด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ กําหนดการจ่ายเงินค่าว่าจ้างสูงสุด คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๕ ของจํานวนหนี่ที่
เอกชนเรียกเก็บหนี้ได้จากลูกค้าแต่ละราย โดยมีรายละเอียดและเงื่อนไขตามขอบเขตงานการจ้าง
ผู้บริหารหนี้ด้อยคุณภาพ (TOR) sw. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังนี้

9. การดําเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ด้อยคุณภาพมูลค่าดังกล่าวเข้า
ข่ายคํานิยามของ “โครงการ” หรือ “ร่วมงานห
             รือดําเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. กรณีที่ ธพว. ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ขอทราบว่าในการพิจารณาวงเงิน พิจารณาจากมูลหนี้หรือพิจารณาจากค่าว่าจ้างสูงสุดที่

aw. จ่ายให้กับเอกชนผู้บริหารหนี่ต้อยคุณภาพ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผ
             ู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง
และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน ow. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามขอบเขตงานการจ้างผู้บริหารหนี้ด้อยคุณภาพ (TOR) นั้น
ธพว. มีความประสงค์ที่จะดํา เนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ต้อยคุณภาพของ ธพว. โดย
ผู้บริหารหนี้ด้อยคุณภาพจะต้อง ๑) ติดตามทวงถามให้มีการชําระหนี้คืนสําหรับหนี้ด้อยคุณภาพ
๒) ดําเนินการเจรจาหาข้อยุติเพื่อให้สามารถปรับโครงสร้างหนี้กับ ธพว. และจัดทําสัญญาปรับ

โครงสร้างหนี่ได้ โดย ธพว. จะเป็นผู้พิ
             จารณาความเหมาะสมและเป็นผู้ทําสัญญาปรับโครงสร้าง

หนี่กับลูกหนี่เอง ๓) ควบคุมติดตามการชําระหนี่และป้องกันมิให้ลูกหนี่ที่ปรับโครงสร้างหนี่ไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๓๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๐ WAYMAN ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             แล้วตกชั้น โดยให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ปรับโครงสร้างหนี้ และจัดทํารายงานให้ ธพว. ทราบ และ
9 ดูแลลูกหนี้ที่บริหารให้มีการดําเนินการเพื่อรักษาสิทธิของ ธพว. ทั้งนี้ ผู้บริหารหนี้ด้อย
คุณภาพจะได้เงินค่าตอบแทนตามอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้ และอาจจะได้เงินค่าตอบแทน
เพิ่มขึ้นหรือลดลงตามแต่ผลงานที่จัดเก็บเงินสดได้ดังนี้

(๑) กรณีจัดเก็บเงินสดได้เกินกว่าร้อยละ ๑๒๐ ของแผนการบริหารสินทรัพย์
รายเดือน จะได้ค่าตอบแทนตามอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้ บวกร้อยละ ๑ แต่รวมกันต้องไม่
เกินร้อยละ ๕

(๒) กรณีจัดเก็บเงินสดไ
             ด้ร้อยละ ๕๐ ถึงร้อยละ ๑๒๐ ของแผนการบริหาร
สินทรัพย์รายเดือน จะได้ค่าตอบแทนตามอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้

(๓) กรณีจัดเก็บเงินสดได้ต่ากว่าร้อยละ ๕๐ ของแผนการบริหารสินทรัพย์ราย
เดือน จะได้ค่าตอบแทนตามลอัตราร้อยละที่ประกวดราคาได้ ลบร้อยละ ๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง จากคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทน ธพว. ในประเด็นนี้ ธพว. มี
ความประสงค์ที่จะขอหารือว่า การดํา เนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ด้อยคุณภาพดังกล่าว
อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร
             ่วมงานฯ หรือไม่ ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า
โครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ" ที่จะอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น
จะต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าจะโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดย
วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ในกิจการที่ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
รวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หร
             ือเป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน แล ะการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท

ขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินทีกําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายดวามว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้า
             ที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว
             ่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             กรณีตามข้อหารือ ธพว. มีความประสงค์จะดําเนินการว่าจ้างเอกชนมาเป็น
ผู้บริหารหนี้ด้อยคุณภาพของ ธพว. ในลักษณะการจ้างทําของตามมาตรา geo” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และผู้รับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพจะได้รับสินจ้างเป็นค่าตอบแทน
โดย ธพว. ไม่ได้มีการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว
โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด แม้ว่าจํานวนเงินค่าตอบแทน
ของผู้รับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพจะขึ้นอยู่กับจํานวนหนี้ที่ผู้รับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพเรียก
เก็บได
             ้ โดยคิดเป็นจํานวนเงินตามผลงานที่ผู้รับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพจัด เก็บเป็นเงินสดได้ก็
ตาม ก็เป็นเพียงการจูงใจให้ผู้รับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพดําเนินการตามที่ได้ตกลงกันไว้ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเท่านั้น  การว่าจ้างเอกชนมาเป็นผู้บริหารหนี้ด้อยคุณภาพของ ธพว. จึง

มิได้อยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า “ร่วมงานหรือดําเนินการ”” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ประกอบกับไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับจ้าง
บริหารหนี้ด้อยคุณภาพได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจากสินจ้าง หรือต้องร่วม
             รับผลกําไรหรือ
ขาดทุนในการรับจ้างบริหารหนี้ด้อยคุณภาพกับ ธพว. ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การ
ดําเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ด้อยคุณภาพดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

ประเด็นที่สอง เมื่อการดําเนินการว่าจ้างเอกชนเพื่อมาบริหารหนี้ต้อยคุณภาพ
ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงไม่ต้องวินิจฉัย
ประเด็นนี้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภา
             คม ๒๕๕๑

๒ มาตรา ๕๕๓ อันว่าจ้างทําของนั้นคือสัญญาซึ่งบุคคลดนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้างตกลงรับจะ
ทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อ
ผลสําเร็จแห่งการที่ทํานั้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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