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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695494373
             เรื่องเสร็จที่_363-2545
             2023-09-23T18:39:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การกู้เงินในประเทศของรัฐบาล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๕/ว (ล) ๒๐๓๐ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้
พิจารณาเกี่ยวกับการกู้เงินของส่วนราชการแล้วเห็นว่า ในการดําเนินโครงการต่างๆ ของส่วน
ราชการ เมื่อไม่สามารถขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินได้ มักจะขอใช้เงินกู้จาก
ต่างประเทศ เนื่องจากมีกรอบหลักเกณฑ์ในการดําเนินการที่สะดวก รวดเร็ว และมีความคล่องตัว
มากก
             ว่าการใช้เงินกู้ในประเทศ แต่โดยที่สภาพการกู้เงินในประเทศและต่างประเทศในปัจจุบันได้
เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับภาวะทางการเงินการคลังของประเทศในปัจจุบันไม่เอื้ออํานวยให้

รัฐบาลก่อหนีต่างประเทศเพิ่มขึ้นอีก การกู้เงินในประเทศจึงมีความเหมาะสมกว่า แต่โดยที่การกู้

เงินในประเทศยังมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ อยู่มากโดยเฉพาะในด้านกฎหมาย จึงได้มอบหมายให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเรื่องการปรับปรุงให้การกู้เงินภายในประเทศของส่วนราชการ
มีความคล่องตัว ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศร
             ษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาให้ส่วนราชการสามารถกู้เงิน
ภายในประเทศได้สะดวกและคล่องตัว ยิ่งขึ้น ซึ่งหากต้องแก้ไขกฎหมายก็ให้ยกร่างแล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
ร่าง พระราชบัญญัติการบริหารหนีสาธารณะ พ.ศ. .... ซึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงได้เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อ
พิจารณา โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมบัญชี
             กลาง
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เข้าร่วม

ประชุมด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการพิจารณา
ข้อหารือดังกล่าวมีกฎหมายเกียวกับการกู้เงินที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ loud พระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ

พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยมีสาระสําคัญดังนี้
ญ

๑. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ เป็นกฎหมายที่ให้อําน
             าจ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๑๒ ลงวันที ๕
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงการคลังกู้เงิน ในประเทศมาใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ได้ผ่านการอนุมัติ
ของรัฐสภาแล้ว แต่การจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายนั้น ปรากฏตามมาตรา ๓ ทวิ” ซึ่ง
กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็นในกรณีที่รายจ่ายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมสูง
กว่ารายได้ที่จัดเก็บ โดยไม่เกินวงเงินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่าย ประจําปี บวกด้วยร้อย
ละ ๕๐ ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับการชําระคืนต้นเงินกู้ การกู้เงินในประเทศ
             จึงเป็น

การกู้เงินตามกรอบงบประมาณ เพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่ายสําหรับรายจ่ายที่ได้ตั้งไว้ในงบประมาณ

ee eDe

wh

Eat

ad โดยรัฐสภาสามารถพิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการได้
๒. พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินตราต่างประเทศเพื่อนํามาใช้จ่ายในโครงการที่ไม่ได้ตั้ง

ไว้ในงบประมาณ” โดยอาศัยอํานาจตามตามมาตรา ๓” ซึ่งกําหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินจาก

* มาตรา ๓ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญ
             ญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณไที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา od ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็น
แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม การกู้เงินตามมาตรานี้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน

(๑) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณี กับอีก

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณราอจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระ
             คืนต้นเงินกู้

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง จะใช้วิธีออกตัวเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่น หรือทําสัญญากู้ก็ได้

การออกตัวเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายอว่าด้วยตัวเงินคลัง แต่การออกพันธบัตรหรือตรา
สารอื่น หรือการทําสัญญากู้ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน

การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่จะ

นั้น

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา[มาตรา ๓
ทวิ* เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ และแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๕@ พ.ศ.
              ๒๕๑๓๑]

๒ โครงการเหล่านี้ มักเป็นโครงการที่มีสัดส่วนการใช้เงินตราต่างประเทศเป็นจํานวน มาก ซึ่ง
หากนําเงินงบประมาณที่เป็นเงินบาทไปแลกเป็นเงินตราต่างประเทศ ก็อาจส่งผลกระทบต่อ ค่าเงินบาทและ
เสถียรภาพทางการเงินได้

๓ มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง”
ราชอาณาจักรไทยจาก

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ

(2) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศ เพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ
             [END PAGE 2]
             แหล่งเงินกู้ต่างประเทศ โดยมีวงเงินกู้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ การกู้เงินตามกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นการกู้เงินเพื่อการใช้จ่ายโดยที่ไม่ได้ผ่านวิธีการ
งบประมาณหรือไม่ได้ผ่านการพิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายเงินโดยรัฐสภา” อันเนื่องมาจากเหตุผล
หรือความจําเป็นในทางปฏิบัติบางประการ ได้แก่ การกู้เงินต่างประเทศ มีความไม่แน่นอนว่าจะ
ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุนใดเป็นจํานวนเท่าไร อีกทั้งระยะเวลาการเจรจาเงินกู้จะแตก ต่าง
ไปจากระยะเวลาของกระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี จึงจําเป็นต้
             องมีกฎหมาย
กําหนดให้กู้มาใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องผ่านวิธีการงบประมาณ เพื่อมิให้เป็นอุปสรรคต่อการกู้เงินหรือ
การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี

การกู้เงินตราต่างประเทศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้จะกระทํา เฉพาะ
เมื่อมีโครงการใช้จ่ายเงินชัดเจนแน่นอนและจําเป็นต้องใช้เป็นเงินตราต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม
ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมา กระทรวงการคลังได้กู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวโดยยังมิได้จัดทําโครงการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน อันเนื่องมาจากมีความจําเป็นต้องการ
เงินตราต่างประเทศเพื่อนํามาเสร
             ิมทุนสํารองระหว่างประเทศและใช้ดําเนินการเพื่อแก้ไข ปัญหา
เศรษฐกิจ การเงินและสังคม เช่น การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Structural
Adjustment Loan) เมื่อกู้มาแล้วก็นํามาแลกเป็นเงินบาทเพื่อจัดทําโครงการใช้จ่ายในภายหลัง
อันเป็นเหตุการณ์พิเศษที่เกิดขึ้นไม่บ่อยนัก

กล่าวโดยสรุป เมื่อได้พิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในบัจจุบัน
ยังไม่มีกฎหมายให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินในประเทศเพื่อใช้จ่ายในโครงการที่ไม่ได้มีการขอ
ตั้งงบประมาณไว้ ทั้งนี้ เพราะการกู้เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบ
             ประมาณฯ จะกู้ได้เฉพาะกรณี
นํามาใช้จ่ายในโครงการที่มี การเสนอขอตั้งงบประมาณไว้และจําเป็นต้องกู้เงินเพื่อชดเชยการขาด
ดูลงบประมาณ ส่วนการกู้เงินตามพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจาก
ต่างประเทศฯ แม้จะกําหนดให้กู้เงินเพื่อมาใช้จ่ายในโครงการที่ไม่ได้มีการขอตั้งงบประมาณได้ก็
ตาม แต่กีกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจาก แหล่งเงินกู้ต่างประเทศเท่านั้น จึงไม่
สามารถอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อกู้เงินในประเทศได้ ดังนั้น การจะให้กู้เงินใน
ประเทศมาเพื่อใช้จ่ายสําหรับโครงการที่มีความจําเป
             ็นเร่งด่วนและไม่ได้มีการขออมุมัติ
งบประมาณหรือโครงการที่ไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ จึงกระทําไม่ได้ สําหรับปัญหาว่า

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งนี้ ในปีงบประมาณหนึ่งๆ ต้องเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนั้น ๆ

การดํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนั้นไม่มีค่าเสมอภาค ก็ให้ใช้เทียบค่าตามที่ประกาศไว้ ณ กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศในวันที่ทําสัญญากู้

*หากแต่การกําหนดกรอบ
             วงเงินกู้ต่างประเทศไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ถือได้ว่ารัฐสภา
ได้กําหนดกรอบการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศไว้แล้ว นอกจากนี้ ในการขออนุมัติการกู้เงินต่างประเทศ ส่วน
ราชการที่ประสงค์จะกู้เงินจากต่างประเทศจะต้องปฏิบัติตามระเบียบอื่นที่ เกี่ยวข้องด้วย ได้แก่ ระเบียบการก่อ

หนี่ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบความจําเป็นในการกู้เงินได้อีกทางหนึ่ง
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             ๕

สมควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การกู้เงินในประเทศเกิดความคล่องตัวหรือไม่นั้น จะได้นําไป
พิจารณา พร้อมกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี่สาธารณะ พ.ศ. .... ต่อไป

Ss. -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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