
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๒/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรลงนำมสญัญำด ำเนินกำรใหบ้ริกำรแลกเปลีย่นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส ์

ระหว่ำงกำรสือ่สำรแห่งประเทศไทยกบับริษทั เทรดสยำม จ ำกดั 
 

   

 
กระทรวงวิทยำศำสตร ์เทคโนโลยีและสิง่แวดลอ้มได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว 

๕๒๐๑/๐๖๖ ลงวันที่  ๔ มกราคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : EDI) ในรูปของบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน มีสัดส่วนการถือหุ้นในอัตราร้อยละ ๔๙ ต่อ ๕๑ เพื่อให้ภาครัฐมีบทบาทในการ
ควบคุมและก ากับการด าเนินงาน รวมทั้งป้องกันการน าข้อมูลที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศซึ่ง
ถือเป็นข้อมูลลับของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต โดยให้บริษัทที่จะจัดตั้ง
ขึ้น เป็นองค์กรที่ให้บริการ EDI ทางการค้าระหว่างประเทศแก่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ได้แก่ 
กรมศุลกากร บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) การท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรมการค้า
ต่างประเทศ ตลอดจนภาคเอกชน ทั้งนี้  เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้ EDI อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ได้มีการ
จดทะเบียนจัดตั้ งบริษัท เทรดสยาม จ ากัดขึ้ นเพื่ อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นและสัดส่วนการถือหุ้นดังต่อไปนี้  คือ (๑) กระทรวงการคลัง ร้อยละ ๑๒ 
(๒) กระทรวงพาณิชย์ ร้อยละ ๑๒ (๓) บริษัท การบินไทย จ ากัด(มหาชน) ร้อยละ ๓.๕ (๔) 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕ (๕) การสื่อสารแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕ 
(๖) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๑.๕ (๗) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ ร้อยละ ๑๓ (๘) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร้อยละ ๖ (๙) 
บริษัท เอก็ซิมเน็ท จ ากัด ร้อยละ ๒๓ (๑๐) บริษัท เอทีเอม็พูล จ ากัด ร้อยละ ๑๙ และ (๑๑) 
บริษัท ทฟิฟา จ ากดั ร้อยละ ๓ โดยผู้ถือหุ้นทั้งหมดได้ร่วมกนัลงนามในสญัญาจัดตั้งบริษัทร่วมทุน
กนัเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 

บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ได้เปิดให้บริการ EDI ตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ เป็นต้นมาโดย
เร่ิมให้บริการด้านพิธีการศุลกากรส่งออก และปัจจุบันได้เชื่อมโยงเครือข่าย EDI กับบริษัทผู้ รับ
จัดการน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศจ านวนกว่า ๖๕๐ ราย โดยผ่านเครือข่ายผู้ ให้บริการ
ส่งผ่านข้อมูลกลุ่มอุตสาหกรรมรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางอากาศ ทางเรือ และทาง
บก จ านวน ๔ เครือข่าย (Value Added Network : VAN)  เพื่ อให้บริการ EDI ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ดังนี้  

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๖๕๖ ลงวันที่  ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 

 

๒ 

(๑) งาน EDI พิธกีารศุลกากร เพื่อการปฏิบัติพิธกีารศุลกากรทางอเิลก็ทรอนิกส์
โดยมีผู้น าเข้าและผู้ส่งออกใช้บริการจ านวนกว่า ๖๐๐ ราย 

(๒) งาน EDI การท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสนิค้า
ส าหรับเรือ (MANIFEST) ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีสายการเดินเรือใช้บริการจ านวนกว่า ๕๐ 
ราย 

นอกจากนี้  บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการทดสอบและ
เตรียมการเพื่อให้บริการ ดังต่อไปนี้  

(๑) งาน EDI ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี  เพื่ อการส่ง
รายงานบัญชีรายการสนิค้าส าหรับเรือ (MANIFEST) ทางอเิลก็ทรอนิกส ์

(๒) งาน EDI เพื่อการขอใบอนุญาตโควต้าสิ่งทอทางอิเลก็ทรอนิกส์ของกรมการ
ค้าต่างประเทศ โดยมีบริษัทส่งออกสิ่งทอเข้าร่วมโครงการอนุมัติโควต้าสิ่งทอผ่านระบบ EDI 
จ านวนกว่า ๓๐ ราย 

(๓) งาน EDI บัญชีรายการสินค้าทางอากาศ (MANIFEST และ AIR WAY 
BILL) เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสนิค้าทางอากาศระหว่างบริษัท การบินไทย จ ากดั(มหาชน)
และกรมศุลกากร 

(๔) งาน EDI โครงการช าระค่าบ ริการทางอิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Payment System) ส าหรับการช าระค่าภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอื่นไปยังกรมศุลกากร 

ใน ร ะห ว่ า งที่ บ ริษั ท  เท รด สย าม  จ ากั ด  ไ ด้ ใ ห้ บ ริ ก าร  EDI แ ล้ วนั้ น 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้มีหนังสือ ที่  กสท. ๖๐๓ (กต)/๑๐๓๒ ลงวันที่  ๙ 
มีนาคม ๒๕๔๒ แจ้งให้บริษัทฯทราบว่า การให้บริการ EDI เป็นการให้บริการโทรคมนาคม
ประเภทสื่อสารข้อมูลซึ่งมีลักษณะเป็นการให้บริการโทรเลขตามมาตรา ๔(๑) แห่งพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท ์พ.ศ. ๒๔๗๗ และตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ก าหนดให้เป็นสิทธิและหน้าที่ของกสท.แต่เพียงผู้ เดียวในการให้บริการโทรเลขและโทรศัพท์ใน
ราชอาณาจักรไทย ดังนั้น  บริษัทฯ จึงต้องได้รับสทิธิในการให้บริการ EDI จาก กสท. ก่อน จึงจะ
ด าเนินการเปิดให้บริการ EDI ต่อไปได้ นอกจากนี้  การพิจารณาก าหนดเง่ือนไขอนุมัติให้นิติ
บุคคลใดเป็นผู้ ให้บริการ (VAN) และการก าหนดอัตราค่าบริการดังกล่าว จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจาก กสท.ก่อนด้วย โดย กสท.ได้จัดส่งร่างสัญญาการให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง กสท. กับบริษัทฯ เพื่อให้บริษัทฯพิจารณาลงนามด้วย ซึ่งบริษัทฯ ได้มี
หนังสือ ที่ ทส. ๒๕๔๒/๑๑๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ชี้ แจงว่า บริษัทฯมีสิทธิในการ
ให้บริการ EDI ได้ และตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯกไ็ม่ได้ให้สทิธิผูกขาดแก่ 
กสท.ในการให้บริการ EDI แต่เพียงผู้ เดียว นอกจากนี้ ข้อความในร่างสัญญาการให้บริการ
แลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง กสท. กับบริษัทฯ ไม่สอดคล้องกับสัญญาจัดตั้งบริษัท
ร่วมทุน ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และไม่สอดคล้องกับสัญญาจ้างบริหารโครงการให้บริการ
แลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑ ระหว่างบริษัท เทรดสยาม จ ากัด 



 

 

๓ 

กบับริษัท ยีอ ีสยาม อนิฟอร์เมชั่น เซอร์วิสเซส จ ากดัด้วย 

หลังจากนั้น กสท. และบริษัท เทรดสยาม จ ากัด ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน
เพื่อแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้ น เมื่อวันที่  ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๒ และต่อมาเมื่อวันที่  ๒๙ กันยายน 
๒๕๔๒ ได้มีการประชุมร่วมกันในระดับกระทรวงอีกคร้ังหนึ่งโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (นายอาทติย์ อุไรรัตน์) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุม โดยมีข้อสรุป
ในประเด็นที่ส าคัญว่า บริษัท เทรดสยาม จ ากัด จ าเป็นจะต้องด าเนินการขออนุญาตประกอบ
กิจการ EDI กับ กสท. โดยมีเง่ือนไขว่า บริษัท เทรดสยาม จ ากัด จะโอนอุปกรณ์โทรคมนาคมที่
เป็นของบริษัท เทรดสยาม จ ากัด ซึ่งไม่รวมถึงอุปกรณ์โทรคมนาคมที่เป็นของบริษัท ยีอี สยาม 
อินฟอร์เมชั่น  เซอร์วิสเซส จ ากัด ซึ่ งเป็นผู้ บ ริหารโครงการให้บริการแลกเปล่ียน ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ของบริษัท  เทรดสยาม จ ากัด ให้แก่  กสท. ตามเง่ือนไข B.T.O.(Build-
Transfer-Operate) นอกจากนี้  บริษัท เทรดสยาม จ ากัด จะต้องขอความเห็นชอบในการเรียก
เกบ็ค่าบริการ EDI จาก กสท. เพื่อให้ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

ต่อมา กสท.ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๑๒(ธ)/๑๙๖๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จ ากัด จัดส่งเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในเคร่ืองและอุปกรณ์
โทรคมนาคมที่จะด าเนินการ B.T.O. เพื่อการจัดท าสัญญาด าเนินการให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูล
อเิลก็ทรอนิกส์ให้แล้วเสรจ็ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๒ แต่องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย
(ทศท.) ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ บย./๓๘๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ แจ้งว่า เนื่องจาก ทศท.
ในฐานะผู้ ถือหุ้นของบริษัท เทรดสยาม จ ากัด พิจารณาเห็นว่า เง่ือนไขในสัญญาให้บริการ
แลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้จ ากัดสิทธิของบริษัทฯ ท าให้ขาดอิสระในการ
แสวงหาทางเลือกที่ดีในทางธุรกจิ และจะท าให้ ทศท. ได้รับความเสียหาย ทศท. จึงจะขอเจรจากับ 
กสท. เพื่อให้ได้ข้อยุติก่อน และขอให้บริษัทฯ ระงับการลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปล่ียน
ข้อมูลอเิลก็ทรอนิกสก์บั กสท.ไว้ชั่วคราวจนกว่า ทศท. จะได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบต่อไป  

หลังจากนั้นปรากฏว่า กสท. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท. ๖๐๓(กต.)/๔๑๔ 
ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ แจ้งให้ บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ทราบว่า กสท. และ ทศท. ได้
เจรจาเง่ือนไขของสัญญาให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอเิลก็ทรอนิกสท์ี่  บริษัทฯ จะลงนามกับ กสท. 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และขอให้ บริษัทฯ ลงนามในสัญญาดังกล่าวภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันที่
ได้รับหนังสือของ กสท. (ภายในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๓) และ ทศท. ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ 
บย./๙๗๕ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า บริษัทฯ สามารถลงนามในสญัญา
ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์กับ กสท. ได้ โดยขอให้บริษัทฯตรวจสอบข้อความให้
เป็นไปตามที่ ทศท. และ กสท. ได้ตกลงกนัไว้ให้ถูกต้องก่อนการลงนามด้วย 

อย่างไรกต็าม เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได้มีผลใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๘๐ ก าหนดว่า “ในวาระเร่ิมแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. 
หรือ กทช. แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ 



 

 

๔ 

อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่  การ
จัดสรรคล่ืนความถี่ การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้” ดังนั้น กสท. จึงได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๐๓(กต)/๒๓๖๓ ลงวันที่ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ทราบว่า บริษัทฯยังไม่ได้ลงนามในสัญญา
ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์กับ กสท. ให้เสร็จสิ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น กสท. จึงไม่สามารถอนุญาตให้บริษัทฯด าเนินการ
ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่อไปได้ และขอให้บริษัทฯระงับการให้บริการ EDI 
เนื่องจากเป็นการให้บริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก กสท. อันเป็นการให้บริการที่มิชอบด้วย
กฎหมาย และเพื่อมิให้ผู้ ใช้บริการของบริษัทฯได้รับความเสียหายจากการระงับการบริการ จึง
ขอให้บริษัทฯแจ้งให้ผู้ใช้บริการเปลี่ยนไปใช้บริการ EDI เพื่อเชื่อมต่อไปยังกรมศุลกากรกบั กสท. 
แทน 

บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ได้มีหนังสือที่ ทส ๒๕๔๓/๑๗๖ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๓ ชี้ แจงเหตุผลโดยสรุปว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้ งบริษัทฯ เมื่อวันที่  ๑๙ 
กนัยายน ๒๕๓๘ เพื่อให้บริการ EDI ย่อมถือเป็นการอนุญาตให้มีการด าเนินงานของบริษัทฯแล้ว 
โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวย่อมจะผูกพันหน่วยงานของรัฐรวมทั้ง กสท. ที่จะต้องปฏิบัติตาม
ด้วย การที่ กสท. ต้องการให้บริษัทฯ ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์
กับ กสท. เป็นเพียงรายละเอียดการด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น ดังนั้นใน
กรณีของบริษัทฯ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 
ที่ กสท. จะลงนามในสญัญากบับริษัทฯ ส าหรับการที่บริษัทฯ ยังไม่ได้ลงนามในสญัญา นั้น บริษัท
ฯมิได้เพิกเฉยแต่ประการใด แต่เนื่องจาก ทศท. ได้มีหนังสือยืนยันให้บริษัทฯลงนามในสัญญา
ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. เมื่อวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ซึ่งบริษัทฯ 
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณา
และตัดสนิใจจากผู้ถือหุ้นทุกฝ่ายตามสมควร ท าให้ล่วงเลยก าหนดระยะเวลาที่ กสท. ก าหนดให้ไป
ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. (ภายในวันที่  ๒ มีนาคม 
๒๕๔๓) 

บริษัท เทรดสยาม จ ากัด ได้หารือไปยังคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ
แห่งชาติ (กทสช.) ที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี(นายไตรรงค์ 
สวุรรณคีรี) เป็นประธาน และกทสช. ได้ประชุมพิจารณาเร่ืองดังกล่าวในคราวการประชุม คร้ังที่  
๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ มีข้อสรุปว่า บริษัท เทรดสยาม จ ากัด มีความประสงค์จะ
ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กับ กสท. แต่ไม่สามารถลงนามได้ 
เนื่องจาก กสท.พิจารณาว่าจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน



 

 

๕ 

ความถี่ฯ กทสช. จึงเห็นควรน าเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบปัญหาการด าเนินงานของ
บริษัทฯ และพิจารณาหาข้อยุติที่ชัดเจนในประเดน็ดังกล่าว ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการ กทสช. ได้ด าเนินการตามมติดังกล่าว โดยได้จัดท าหนังสือถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่  วว ๕๒๐๑/๑๖๓๕๗ ลงวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
อย่างไรก็ตาม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่  นร ๐๒๐๕/๑๕๕๓๐ ลงวันที่  ๒๓ 
พ ฤศจิ ก ายน  ๒๕๔๓  ถึ งก ระท รวงวิท ย าศ าสต ร์ฯ  แ จ้ งผ ลก ารพิ จ ารณ าโดยขอ ให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯน าประเดน็ดังกล่าวหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ได้ข้อยุติก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 

ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงใคร่ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า บริษัท เทรดสยาม จ ากัด  จะสามารถลงนามในสัญญาให้บริการแลกเป ล่ียนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้หรือไม่ และหากบริษัทฯไม่สามารถลงนามในสัญญาให้บริการ
แลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้ บริษัทฯควรด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บริษัทฯ
สามารถให้บริการ EDI ตามวัตถุประสงค์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ได้
ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังค า
ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
ป ลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงคมนาคม  (ส านั ก งานป ลัดกระทรวง)  และผู้ แทน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วเห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาว่า สัญญาให้สิทธิแก่บริษัท เทรดสยาม 
จ ากัด เพื่อให้บริการ EDI ที่ยังมิได้มีการลงนามระหว่างบริษัท เทรดสยาม จ ากัด และ กสท.นั้น 
จะสามารถลงนามได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ได้มีผลใช้
บังคับแล้ว(เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓) และตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติมขึ้ นอีก ในระหว่างที่การคัดเลือกและการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช) ยังไม่แล้วเสร็จ มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเบื้ องต้น ๒ 
ประเดน็ คือ ประเดน็ที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทร
เลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือไม่ และประเดน็ที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๓๘ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์(EDI)(บริษัท เท
รดสยาม จ ากดั) เป็นการให้สทิธแิก่บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่ 

ประเดน็ที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า บริการ 
EDI เป็นการบริการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารโดยอาศัยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสื่อสาร



 

 

๖ 

โทรคมนาคมชนิดหนึ่ง จึงมีลักษณะเป็นบริการข้อมูลที่น ามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น๑ เกี่ยวกับบริการโทรพิมพ์ เทเล็กซ์ (โทรพิมพ์ติดต่อ
ผ่านชุมสาย) โทรภาพ โทรสาร และข้อมูล (DATA)ที่น ามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ว่า เป็น
บริการโทรเลขตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ทั้งนี้  โดยวิเคราะห์
จากศัพทค์ าว่า “เคร่ืองโทรเลขหรือเคร่ืองโทรศัพท์” ว่าหมายถึงเคร่ืองโทรเลขหรือเคร่ืองโทรศัพท์
ที่ใช้ก าลังไฟฟ้าซึ่งรวมถึงบริการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวถึง ข้างต้นด้วย 
นอกจากนี้ค าว่า “โทรเลข”๒ ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถานอธบิายว่า ขีดเขียนไกล คือ 
เคร่ืองส่งข่าวสารโดยทางไฟฟ้า ย่อมหมายถึงการติดต่อทางไกลโดยการขีดเขียน ซึ่งการติดต่อ
ดังกล่าวสามารถกระท าได้โดยเคร่ืองส่งชนิดใช้ก าลังไฟฟ้า ข่าวสารที่มีการติดต่อกันอาจแสดง
ออกเป็นตัวหนังสือ ตัวเลข หรือเคร่ืองหมายต่าง ๆ รวมทั้งภาพได้ด้วย ประกอบกับได้มี
ข้อก าหนดของคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาทางโทรเลขและโทรศัพท์ระหว่างประเทศของสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ที่ก าหนดว่า บริการโทรคมนาคม เช่น โทรพิมพ์ เทเล็กซ์ โทรภาพ 
โทรสาร และข้อมูลที่น ามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ ยกเว้นบริการโทรศัพท์ เป็นบริการโทรเลข 
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ ด้วยเช่นเดียวกนั 

ประเดน็ที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้
ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์(EDI)(บริษัท เทรดสยาม จ ากัด) เป็นการให้สิทธิแก่
บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่ 

เมื่อพิจารณาแล้วว่า บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ และตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง 

หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์  พุทธศักราช ๒๔๗๗ เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/
๒๕๒๔ 

๒ ปัจจุบัน “โทรเลข” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หมายความว่า ระบบ
โทรคมนาคมซึ่งใช้อุปกรณ์ทางไฟฟ้าส่งรหัสสญัญาณจากที่หนึ่งไปยังอกีที่หนึ่งโดยอาศัยสายตัวน าที่โยงติดต่อถึง
กนั และอาศัยอ านาจแม่เหลก็ไฟฟ้าเป็นส าคัญ 

๓ มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอ านาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บ ารุงและท าการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรไทย 

อ านาจนี้ ท่านมอบหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข 

๔ มาตรา ๖ ภายในราชอาณาจักรไทย ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธแิละหน้าที่แต่ผู้ เดียวใน
อนัที่จะ 

(๑) ตั้งท าและบ ารุงที่ท าการโทรเลขและโทรศัพทใ์นต าบลใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเหน็สมควร 

(๒) ตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด หรือสายลวดใหญ่ใต้ดิน หรือใต้น ้า หรือท า
กจิการอย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์ 

(๓) รับ เกบ็ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระท าการงานอย่างอื่นทุกอย่างอันเกี่ยวแก่การโทร
เลขหรือโทรศัพทต์ามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และกฎที่รัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น 



 

 

๗ 

เดียวกัน ได้ก าหนดให้บริการโทรเลขเป็นอ านาจสิทธิขาดของรัฐบาล โดยมอบหมายไว้ให้แก่
กรมไปรษณี ย์โทรเลข แต่ในปี  พ .ศ. ๒๕๑๙ ได้มีการโอนอ านาจหน้าที่ ดั งกล่าวให้แก่
ก ารสื่ อ ส ารแ ห่ งป ระ เท ศ ไทย (กสท .)ต าม ม าต ร า  ๔ (๒ )  ๕  แ ห่ งพ ระร าชบั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ปัจจุบัน กสท. จึงเป็นหน่วยงานที่มีสิทธิและหน้าที่แต่
เพียงผู้เดียวในการให้บริการโทรเลข และโดยที่พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ไม่มีระบบ
การอนุญาตให้บุคคลอื่นให้บริการโทรเลข แต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้
อ านาจ กสท.ที่จะเข้าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กสท.ได้
ตามมาตรา ๑๐ (๖) ๖  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมา การให้สิทธิแก่บริษัทเอกชนในการให้บริการ
สาธารณะในกจิการที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพทฯ์ กระท าโดยผ่านสญัญา
ร่วมการงานระหว่าง กสท. และบริษัทเอกชน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า สิทธิ
ในการให้บริการจะเกิดขึ้นต่อเมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้วเท่านั้น ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ มีผลเป็นการอนุมัติให้จัดตั้งบริษัทผู้ ให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (EDI) ได้ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ มติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นเพียงค าสั่งที่มอบหมายภารกิจให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  รวมทั้ง

 
๕ มาตรา ๔ พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติโทรเลขและ

โทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ และบรรดากฎและข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้นในส่วนที่ว่าด้วยการ
ไปรษณีย์และการโทรคมนาคมให้คงใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
นี้  

เพื่อประโยชน์แห่งการน าพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ 
ให้ค าบางค าในพระราชบัญญัติ กฎ และข้อบังคับนั้นมีความหมายดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

ค าว่า “กรม” และ “กรมไปรษณีย์โทรเลข” ในมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๘ ให้หมายความถึง “การสื่อสารแห่งประเทศไทย” 

ค า ว่ า  “รั ฐ บ า ล ” ใ น ม า ต ร า  ๑ ๒  แ ล ะ ม า ต ร า  ๑ ๓  ใ ห้ ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง 
“การสื่อสารแห่งประเทศไทย” 

ค าว่า “รัฐมนตรี” ในมาตรา ๑๑ ให้หมายความถึง “คณะกรรมการ” 
ค าว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให้หมายความถึง “ผู้ ว่าการด้วยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ” 
ค าว่า “อธบิด”ี ในมาตรา ๑๑ ให้หมายความถึง “ผู้ ว่าการ” 
ค าว่า “เจ้าพนักงาน” “พนักงานโทรเลข” “พนักงานโทรศัพท์” “เจ้าหน้าที่โทรเลข” และ 

“เจ้าหน้าที่โทรศัพท”์ ให้หมายความถึง “พนักงาน” 
๖ มาตรา ๑๐ ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง

วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖ )  ร่ ว ม ก าร ง าน ห รื อ ส ม ท บ กั บ บุ ค ค ล อื่ น เพื่ อ ป ร ะ โย ชน์ แ ห่ ง กิ จ ก า รข อ ง
การสื่อสารแห่งประเทศไทย รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ 



 

 

๘ 

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กสท. รับไปปฏิบัติโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก็ต้องรับไป
ด าเนินการจัดตั้งบริษัทดังกล่าว ส่วน กสท. ต้องด าเนินการท าสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าว
เพื่อให้สามารถให้บริการได้ต่อไป 

อย่างไรก็ตามเนื่องจากก่อนที่  กสท. จะท าสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ในการ
ให้บริการ EDI มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้ นใช้บังคับโดยมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ดังนั้น เมื่อยังมิได้มีการท าสญัญาให้บริการ EDI ระหว่าง กสท. 
กับบริษัท เทรดสยาม จ ากัด ก่อนวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ เพื่อให้บริษัทฯ ได้รับสิทธิในการ
ให้บริการจากหน่วยงานที่มีอ านาจโดยตรง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กสท. 
และบริษัทฯไม่อาจท าสัญญาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับได้  เนื่องจากบริการ 
EDI เข้าลักษณะเป็นกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่ฯ ที่อยู่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) และตาม
มาตรา ๘๐๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง 
กทช . ยั งไม่ แ ล้ ว เสร็จ  น ายก รัฐมนต รี  รัฐมนต รี  อธิบดี ก รมป ระชาสัมพั น ธ์  อธิบ ดี
กรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่  การจัดสรร
คล่ืนความถี่ การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จะพิจารณาจัดสรรคล่ืน
ความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่ มเติมไม่ได้ 
เช่นเดียวกบักรณีการโอนสทิธหิน้าที่ตามสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า

 
๗ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัวหนังสอื ตัวเลข ภาพ เสยีง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบคลื่นความถ่ี ระบบแสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมก าหนดให้เป็น
กจิการโทรคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๘๐ ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่
แล้วเสรจ็ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธบิดีกรมประชาสัมพันธ์ อธบิดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการ
ควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ 



 

 

๙ 

ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยมีความเห็นไว้ว่า๙  ปัจจุบัน กสท. จะท าสัญญา
มอบหมายให้บุคคลใดด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าซึ่งเป็นกจิการโทรคมนาคม
ในลักษณะที่  กสท.ไม่ได้ด าเนินการให้บริการเองอีกไม่ได้  เพราะจะเป็นการกระท าที่ขัดกับ
บทบัญญัติมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการ
ประกอบกิจการใด ๆ ขึ้นใหม่ หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหว่างที่การจัดตั้ง 
กสช. และ กทช. ยังไม่แล้วเสรจ็ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 
๔๐๑๐  ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการ
ดังกล่าว อีกทั้งการท าสัญญาในลักษณะเช่นนี้ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่ฯ ใช้บังคับแล้ว กจ็ะเป็นการขัดกบัมาตรา ๕๓๑๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ให้
ผู้ได้รับการจัดสรรคล่ืนความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คล่ืนความถี่นั้นด้วยตนเองเป็น
ส าคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓๕ (๒) ๑๒ ของรัฐธรรมนูญที่ให้ความ
คุ้มครองเฉพาะสัญญาที่มีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสญัญาที่จะเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯใช้บังคับแล้ว 

ส าหรับในปัญหาที่ว่า หากบริษัทฯ ไม่สามารถลงนามในสัญญาดังกล่าวได้ บริษัท

 
๙ บันทกึความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เรื่อง การโอนสิทธแิละหน้าที่ตาม

สญัญาด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า เรื่องเสรจ็ที่ ๖๙๔/๒๕๔๓  
๑๐ มาตรา ๔๐ คลื่นความถ่ีที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุ

โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากับดูแลการ
ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

๑๑ มาตรา ๕๓ ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีและใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็น
สทิธเิฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาตจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่กรณีจ าเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตเป็น
หนังสอืให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าวกไ็ด้ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่ กทช. ก าหนด 

ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีส าหรับกจิการโทรคมนาคมจะต้องด าเนินกจิการด้วยตนเอง
การให้ผู้อื่นร่วมใช้คล่ืนความถ่ีที่ได้รับอนุญาตให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ กทช. ก าหนด 

๑๒ มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกนิสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้  กฎหมายที่จะตราขึ้น
จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สมัปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมี
ผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้น จะสิ้นผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๑๐ 

ฯ ควรด าเนินการอย่างไรเพื่อสามารถให้บริการ EDI ได้ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ในขณะนี้  การแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กทช.) ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ยังไม่แล้วเสรจ็ ดังนั้น การด าเนินการขอ
อนุญาตให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ จึงต้องรอจนกว่าได้มีการ
แต่งตั้ง กทช.แล้ว ส าหรับในช่วงระยะเวลานี้  บริษัทฯควรต้องแจ้งให้ผู้ ใช้บริการเปล่ียนไปใช้
บริการของ กสท. ซึ่งมีการให้บริการ EDI อยู่ด้วยก่อนเพื่อมิให้ผู้ใช้บริการได้รับความเสยีหายจาก
การระงับบริการ 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต ์

(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695494309
             เรื่องเสร็จที่_362-2544
             2023-09-23T18:38:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓'๐๒/า๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฆ้            Pa    ๑3เจ็ว      a         ie   a     a
เรอง การลงนามสัญญาดําเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

ระหว่างการสื่อสารแห่งประเทศไทยกับบริษัท เทรดสฮาม dia

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว
๕๒๐๑/๐อ๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (Electr
             onic Data Interchange : EDI) ในรูปของบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน มีสัดส่วนการถือหุ้นในอัตราร้อยละ ๕๓ ต่อ ๕๑ เพื่อให้ภาครัฐมีบทบาทในการ
ควบคุมและกํากับการดําเนินงาน รวมทั้งป้องกันการนําข้อมูลที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศซึ่ง
ถือเป็นข้อมูลลับของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต โดยให้บริษัทที่จะจัดตั้ง
du เป็นองค์กรที่ให้บริการ EDI ทางการค้าระหว่างประเทศแก่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ได้แก่
กรมศุลกากร บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) การท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรมการค้า
ต่างป
             ระเทศ ตลอดจนภาคเอกชน ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้ EDI อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้มีการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เทรดสยาม จํากัดขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นและสัดส่วนการถือหุ้นดังต่อไปนี้ คือ (๑) กระทรวงการคลัง ร้อยละ ๑๒
(Qs) กระทรวงพาณิชย์ ร้อยละ ๑๒ (๓) บริษัท การบินไทย จํากัด(มหาชน) ร้อยละ ๓.๕ Ce)
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕ (๕) การสื่อสารแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕
(๒) กา
             รท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๑.๕ (ov) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ ร้อยละ ๑๓ (๕) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร้อยละ ๒ (๓)
บริษัท เอ็กซิมเน็ท จํากัด ร้อยละ ๒๓ (๑๐) บริษัท เอทีเอ็มพูล จํากัด ร้อยละ ๑๓ และ (oo)
บริษัท ทิฟฟา จํากัด ร้อยละ ๓ โดยผู้ถือหุ้นทั้งหมดได้ร่วมกันลงนามในสัญญาจัดตั้งบริษัทร่วมทุน
กันเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐

บริษัท เทรดสยาม จํากัด ได้เปิดให้บริการ EDI ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นต้นมาโดย
เริ่มให้บริการด้านพิธีการศุลกากรส่งออก และปัจจุบันได้เชื่อมโยงเคร
             ือข่าย EDI กับบริษัทผู้รับ
จัดการนําเข้าและส่งออกระหว่างประเทศจํานวนกว่า ๒๕๐ ราย โดยผ่านเครือข่ายผู้ให้บริการ
ส่งผ่านข้อมูลกลุ่มอุตสาหกรรมรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางอากาศ ทางเรือ และทาง
บก จํานวน ๕ เครือข่าย (Value Added Network : VAN) เพื่อให้บริการ EDI ระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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(๑) งาน EDI พิธีการศุลกากร เพื่อการปฏิบัติพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์
โดยมีผู้นําเข้าและผู้ส่งออกใช้บริการจํานวนกว่า ๒๐๐ ราย

Qs) งาน EDI การท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสินค้า
สําหรับเรือ (MANIFEST) ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีสายการเดินเรือใช้บริการจํานวนกว่า ๕๐
ราย

นอกจากนี้ บริษัท เทรดสยาม จํากัด ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการทดสอบและ
เตรียมการเพื่อให้บริการ ดังต่อไปนี้

(๑) งาน EDI สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี เพื่อการส่ง
รายงานบัญชีรายการสินค้าสําหรับเรือ
              (MANIFEST) ทางอิเล็กทรอนิกส์

(๒) nu EDI เพื่อการขอใบอนุญาตโควต้าสิ่งทอทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมการ
ค้าต่างประเทศ โดยมีบริษัทส่งออกสิ่งทอเข้าร่วมโครงการอนุมัติโควต้าสิ่งทอ ผ่านระบบ EDI
จํานวนกว่า ๓๐ ราย

(๓) งาน EDI บัญชีรายการสินค้าทางอากาศ (MANIFEST และ AIR WAY
BILL) เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสินค้าทางอากาศระหว่างบริษัท การบินไทย จํากัด(มหาชน)
และกรมศุลกากร

(๕) งาน EDI โครงการชําระค่าบริการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic
Payment System) สําหรับการชําระค่าภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอื่นไปยังกรมศุลก
             ากร

ในระหว่างที่บริษัท เทรดสยาม จํากัด ได้ให้บริการ EDI แล้วนั้น
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้มีหนังสือ ที่ กสท.๒๐๓ (กต)/๑๐๓๒ ลงวันที่ «
มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งให้บริษัทฯทราบว่า การให้บริการ EDI เป็นการให้บริการโทรคมนาคม
ประเภทสื่อสารข้อมูลซึ่งมีลักษณะเป็นการให้บริการโทรเลขตามมาตรา ๕(๑) แห่งพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ และตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบกับมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕
กําหนดให้เป็นสิทธิแล ะหน้าที่ของกสท.แต่เพียง
             ผู้เดียวในการให้บริการโทรเลขและโทรศัพท์ใน
ราชอาณาจักรไทย ดังนั้น บริษัทฯ จึงต้องได้รับสิทธิในการให้บริการ EDI จาก nan. ก่อน จึงจะ
ดําเนินการเปิดให้บริการ 501 ต่อไปได้ นอกจากนี้ การพิจารณากําหนดเงื่อนไขอบุมัติให้นิติ
บุคคลใดเป็นผู้ให้บริการ (VAN) และการกําหนดอัตราค่าบริการดังกล่าว จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจาก กสท.ก่อนด้วย โดย กสท.ได้จัดส่งร่างสัญญาการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง nan. กับบริษัทฯ เพื่อให้บริษัทๆพิจารณาลงนามด้วย ซึ่งบริษัทฯ ได้มี
หนังสือ fi na. ๒๕๕๒/๑๑๐ ลงวันที่ ๑๐
              พฤษภาคม ๒๕๕๒ ชี้แจงว่า บริษัทฯมีสิทธิในการ
ให้บริการ 5810[ ได้ และตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯก็ไม่ได้ให้สิทธิผูกขาดแก่
กสท.ในการให้บริการ EDI แต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้ข้อความในร่างสัญญาการให้บริการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง nan. กับบริษัทฯ ไม่สอดคล้องกับสัญญาจัดตั้งบริษัท
ร่วมทุน ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และไม่สอดคล้องกับสัญญาจ้างบริหารโครงการให้บริการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ระหว่างบริษัท เทรดสยาม จํากัด
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             กับบริษัท ยีอี สยาม อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิสเซส จํากัดด้วย

หลังจากนั้น กสท. และบริษัท เทรดสยาม จํากัด ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๒ ได้มีการประชุมร่วมกันในระดับกระทรวงอีกครั้งหนึ่งโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (นายอาทิตย์ อุไรรัตน์) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุม โดยมีข้อสรุป
ในประเด็นที่สําคัญว่า บริษัท เทรดส
             ยาม จํากัด จําเป็นจะต้องดําเนินการขออนุญาตประกอบ
กิจการ EDI Au nan. โดยมีเงื่อนไขว่า บริษัท เทรดสยาม จํากัด จะโอนอุปกรณ์โทรคมนาคมที่
เป็นของบริษัท เทรดสยาม จํากัด ซึ่งไม่รวมถึงอุปกรณ์โทรคมนาคมที่เป็นของบริษัท ยีอี สยาม
อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิสเซส จํากัด ซึ่งเป็นผู้บริหารโครงการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ของบริษัท เทรดสยาม จํากัด ให้แก่ nan. ตามเงื่อนไข 3.7.0.(โ3แป๊ส-
Transfer-Operate) นอกจากนี้ บริษัท เทรดสยาม จํากัด จะต้องขอความเห็นชอบในการเรียก
เก็บค่าบริการ EDI จาก nan. เพื่อให้ถูก
             ต้องตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป

ต่อมา กสท.ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๒๑๒(ธ)/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จํากัด จัดส่งเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในเครื่องและอุปกรณ์
โทรคมนาคมที่จะดําเนินการ B.T.O. เพื่อการจัดทําสัญญาดําเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ แต่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
(ทศท.) ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ บย./๓๕๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ แจ้งว่า เนื่องจาก ทศท.
ในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท เทรดสยาม จํากัด พิจารณาเห็นว่า เงื่อนไขในส
             ัญญาให้บริการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้จํากัดสิทธิของบริษัทฯ ทําให้ขาดอิสระในการ

แสวงหาทางเลือกที่ดีในทางธุรกิจ และจะทําให้ ทศท. ได้รับความเสียหาย ทศท. จึงจะขอเจรจากับ

กสท. เพื่อให้ได้ข้อยุติก่อน และขอให้บริษัทฯ ระงับการลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท.ไว้ชั่วคราวจนกว่า nem. จะได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบต่อไป

หลังจากนั้นปรากฏว่า nan. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท.๒๐๓(กต.)/๕๑๕
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แจ้งให้ บริษัท เทรดสยาม จํากัด ทราบว่า กสท. และ ทศท.
              ได้
เจรจาเงื่อนไขของสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ บริษัทฯ จะลงนามกับ กสท.
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และขอให้ บริษัทฯๆ ลงนามในสัญญาดังกล่าวภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันที่
ได้รับหนังสือของ nan. (ภายในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓) และ nan. ได้มีหนังสือ fi aa ๒๓
บย./๕๐๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า บริษัทๆ สามารถลงนามในสัญญา
ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ nan. ได้ โดยขอให้บริษัทฯตรวจสอบข้อความให้
เป็นไปตามที่ ทศท. และ กสท. ได้ตกลงกันไว้ให้ถูกต้องก่อนการลงนามด้วย

อย่าง
             ไรก็ตาม เมื่อวันที่ ¢ มีนาคม ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ได้มีผลใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๕๐ กําหนดว่า “ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช.
หรือ กทช. แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์
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อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การ
จัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายยื่นที่
เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา ๑ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอ
             บกิจการเพิ่มเติมไม่ได้” ดังนั้น กสท. จึงได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๒๐๓(กต)/๒๓๒๓ ลงวันที่
๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จํากัด ทราบว่า บริษัทฯยังไม่ได้ลงนามในสัญญา
ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ nan. ให้เสร็จสิ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น กสท. จึงไม่สามารถอนุญาตให้บริษัทฯดําเนินการ
ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่อไปได้ และขอให้บริษัทฯระงับการให้บริการ EDI
เนื่องจากเป็นการให้บริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก กสท. อันเป็นการให้บริการท
             ี่มิชอบด้วย
กฎหมาย และเพื่อมิให้ผู้ใช้บริการของบริษัทฯได้รับความเสียหายจากการระงับการบริการ จึง
ขอให้บริษัทฯแจ้งให้ผู้ใช้บริการเปลี่ยนไปใช้บริการ EDI เพื่อเชื่อมต่อไปยังกรมศุลกากรกับ กสท.
แทน

บริษัท เทรดสยาม จํากัด ได้มีหนังสือที่ ทส ๒๕๕๓/๑๐ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๓ ชี้แจงเหตุผลโดยสรุปว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งบริษัทฯ เมื่อวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๓๕ เพื่อให้บริการ EDI ย่อมถือเป็นการอนุญาตให้มีการดําเนินงานของบริษัทฯแล้ว
โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวย่อมจะผูกพันหน่วยงานของรัฐรวมทั้ง กสท. ที
             ่จะต้องปฏิบัติตาม
ด้วย การที่ กสท. ต้องการให้บริษัทฯ ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
กับ กสท. เป็นเพียงรายละเอียดการดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เท่านั้น ดังนั้นใน
กรณีของบริษัทฯ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
ที่ กสท. จะลงนามในสัญญากับบริษัทฯ สําหรับการที่บริษัทฯ ยังไม่ได้ลงนามในสัญญา นั้น บริษัท
ฯมิได้เพิกเฉยแต่ประการใด แต่เนื่องจาก nan. ได้มีหนังสือยืนยันให้บริษัททลงนามในสัญญา
ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ nan. เมื
             ่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งบริษัทฯ
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงจําเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณา
และตัดสินใจจากผู้ถือหุ้นทุกฝ่ายตามสมควร ทําให้ล่วงเลยกําหนดระยะเวลาที่ กสท. กําหนดให้ไป
ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. (ภายในวันที่ ๒ มีนาคม
๒๕๕๓)

บริษัท เทรดสยาม จํากัด ได้หารือไปยังคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ

¢

แห่งชาติ (กทสช.) ที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี(นายไตรรงค์
สุวรรณคีรี) เป็นประธาน และกทสช. ได้ประชุมพิจารณาเรื่องดัง
             กล่าวในคราวการประชุม ครั้งที่
๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ มีข้อสรุปว่า บริษัท เทรดสยาม จํากัด มีความประสงค์จะ
ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กับ กสท. แต่ไม่สามารถลงนามได้

เนื่องจาก กสท.พิจารณาว่าจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
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ความถี่ฯ กทสช. จึงเห็นควรนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบปัญหาการดําเนินงานของ
บริษัทฯ และพิจารณาหาข้อยุติที่ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการ กทสช. ได้ดําเนินการตามมติดังกล่าว โดยได้จัดทําหนังสือถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ วว ๕๒๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓
อย่างไรก็ตาม สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๕/๑๕๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓
พฤ
             ศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แจ้งผลการพิจารณาโดยขอให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯนําประเด็นดังกล่าวหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ๐๑
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ได้ข้อยุติก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไป

ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงใคร่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า บริษัท เทรดสยาม จํากัด จะสามารถลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้หรือไม่ และหากบริษัทฯไม่สามารถลงนามในสัญญาให้บริการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท.ได้ บริษัทฯค
             วรดําเนินการอย่างไรเพื่อให้บริษัทฯ
สามารถให้บริการ EDI ตามวัตถุประสงค์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ได้
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วเห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาว่า สัญญาให้สิทธิแก่บริษัท เทรดสยาม
จํากัด เพื่อให้บริการ 871 ที่ยังมิได้มีการลงนามระหว่างบริษัท เทรดสยาม จํ
             ากัด และ กสท.นั้น
จะสามารถลงนามได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้มีผลใช้
บังคับแล้ว(เมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๕๓) และตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
กําหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติมขึ้นอีก ในระหว่างที่การคัดเลือกและการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช) ยังไม่แล้วเสร็จ มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเบื้องต้น ๒
ประเด็น da ประเด็นที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพร
             ะราชบัญญัติโทร
เลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ หรือไม่ และประเด็นที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๓๕ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์(501)(บริษัท เท
รดสยาม จํากัด) เป็นการให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่

ประเด็นที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บริการ
EDI เป็นการบริการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารโดยอาศัยเทค
             โนโลยีคอมพิวเตอร์และสื่อสาร
             [END PAGE 6]
             โทรคมนาคมชนิดหนึ่ง จึงมีลักษณะเป็นบริการข้อมูลที่นํามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น” เกี่ยวกับบริการโทรพิมพ์ เทเล็กซ์ (โทรพิมพ์ติดต่อ
ผ่านชุมสาย) โทรภาพ โทรสาร และข้อมูล (9476)ที่นํามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ว่า เป็น
บริการโทรเลขตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ทั้งนี้ โดยวิเคราะห์
จากศัพท์คําว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์” ว่าหมายถึงเครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์
ที่ใช้กําลังไฟฟ้าซึ่งรวมถึงบริการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต
             ้นด้วย
นอกจากนี้คําว่า “โทรเลข”” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานอธิบายว่า ขีดเขียนไกล คือ
เครื่องส่งข่าวสารโดยทางไฟฟ้า ย่อมหมายถึงการติดต่อทางไกลโดยการขีดเขียน ซึ่งการติดต่อ
ดังกล่าวสามารถกระทําได้โดยเครื่องส่งชนิดใช้กําลังไฟฟ้า ข่าวสารที่มีการติดต่อกันอาจแสดง
ออกเป็นตัวหนังสือ ตัวเลข หรือเครื่องหมายต่าง ๆ รวมทั้งภาพได้ด้วย ประกอบกับได้มี
ข้อกําหนดของคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาทางโทรเลขและโทรศัพท์ระหว่างประเทศของสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ที่กําหนดว่า บริการโทรคมนาคม เช่น โทรพิมพ์ เทเล็กซ์ โทรภา
             พ
โทรสาร และข้อมูลที่นํามาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ ยกเว้นบริการโทรศัพท์ เป็นบริการโทรเลข
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๓๓ ด้วยเช่นเดียวกัน

ประเด็นที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้

ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์(5101)(บริษัท เทรดสยาม จํากัด) เป็นการให้สิทธิแก่
บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่

เมื่อพิจารณาแล้วว่า บริการ EDI เป็นบริการโทร
             เลขซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ และตามมาตรา ๕” และมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติ

๑บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง
หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/
า๒๕๒๕

๒ ปัจจุบัน “โทรเลข” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายคดวามว่า ระบบ
โทรคมนาคมซึ่งใช้อุปกรณ์ทางไฟฟ้าส่งรหัสสัญญาณจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งโดยอาศัยสายตัวนําที่โยงติดต่อถึง
กัน และอาศัยอํานาจแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสําคัญ

๓ มาตรา ๕ ร
             ัฐบาลทรงไว้ซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บํารุงและทําการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรไทย

อํานาจนี้ท่านมอบหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข

« มาตรา ๒ ภายในราชอาณาจักรไทย ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวใน

(๑) ตั้งทําและบํารุงที่ทําการโทรเลขและโทรศัพท์ในตําบลใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร

(๒) ตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด หรือสายลวดใหญ่ใต้ดิน หรือใต้น้้า หรือทํา
กิจการอย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์

(๓) รับ เก็บ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระทําการงานอย่างอื่นทุกอย
             ่างอันเกี่ยวแก่การโทร
เลขหรือโทรศัพท์ตามระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง และกฎที่รัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น
             [END PAGE 7]
             a

เดียวกัน ได้กําหนดให้บริการโทรเลขเป็นอํานาจสิทธิขาดของรัฐบาล โดยมอบหมายไว้ให้แก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการโอนอํานาจหน้าที่ดังกล่าวให้แก่
การสื่อสารแห่งประเทศไทย(กสท.)ตามมาตรา ๕(๒)”  แห่งพระราชบัญ ญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ บปัจจุบัน nan. จึงเป็นหน่วยงานที่มีสิทธิและหน้าที่แต่
เพียงผู้เดียวในการให้บริการโทรเลข และโดยที่พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ไม่มีระบบ
การอนุญาตให้บุคคลอื่นให้บริการโทรเลข แต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้
อํานาจ กสท.ที่จะเข้
             าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคออื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กสท.ได้
ตามมาตรา ๑๐ (๒)“ ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมา การให้สิทธิแก่บริษัทเอกชนในการให้บริการ
สาธารณะในกิจการที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ กระทําโดยผ่านสัญญา
ร่วมการงานระหว่าง กสท. และบริษัทเอกชน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า สิทธิ
ในการให้บริการจะเกิดขึ้นต่อเมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้วเท่านั้น ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ มีผลเป็นการอนุมัติให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อิเล็กท
             รอนิกส์ (EDD ได้ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ มติ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นเพียงคําสั่งที่มอบหมายภารกิจให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รวมทั้ง

« มาตรา ๕ พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติโทรเลขและ
a      a                   wat a   ca          a ate     aay
โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และบรรดากฎและข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้นในส่วนที่ว่าด้วยการ
ry                  ca   wat ary     BA oy    wat at   vow    at ae        at ate
ไปรษณีย์และการโทรคมนาคมให้คงใช
             ้บังคับต่อไป ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ

il

เพื่อประโยชน์แห่งการนําพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ
ให้ดําบางคําในพระราชบัญญัติ กฎ และข้อบังคับนั้นมีความหมายดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๐

anh “nsw” uae “กรมไปรษณีย์โทรเลข” ในมาตรา ๕ มาตรา > มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๕ ให้หมายดวามถึง “การสื่อสารแห่งประเทศไทย”

Ard) “Fgura” ในมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ใ
             ห้หมายความถึง
“การสื่อสารแห่งประเทศไทย”

ดําว่า “รัฐมนตรี” ในมาตรา oo ให้หมายความถึง “คณะกรรมการ”

ดําว่า “อธิบดี” ในมาตรา o และมาตรา ๕ ให้หมายความถึง “ผู้ว่าการด้วยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ”

ดําว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๑๑ ให้หมายความถึง “ผู้ว่าการ”

ดําว่า “เจ้าพนักงาน” “พนักงานโทรเลข” “พนักงานโทรศัพท์” “เจ้าหน้าที่โทรเลข” และ
“เจ้าหน้าที่โทรศัพท์” ให้หมายความถึง “พนักงาน”

» มาตรา oo ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวม
             ถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ร่วมการงานหรือสมทบ กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ

การสื่อสารแห่งประเทศไทย รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ
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             a

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กสท. รับไปปฏิบัติโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก็ต้องรับไป
ดําเนินการจัดตั้งบริษัทดังกล่าว ส่วน กสท. ต้องดํา เนินการทําสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าว
เพื่อให้สามารถให้บริการได้ต่อไป

อย่างไรก็ตามเนื่องจากก่อนที่ กสท. จะทําสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ในการ
ให้บริการ EDI มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นใช้บังคับโดยมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ดังนั้น เมื่อยังมิได้มีการ
             ทําสัญญาให้บริการ EDI ระหว่าง nan.
กับบริษัท เทรดสยาม จํากัด ก่อนวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ เพื่อให้บริษัทฯ ได้รับสิทธิในการ
ให้บริการจากหน่วยงานที่มีอํานาจโดยตรง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กสท.
และบริษัทฯไม่อาจทําสัญญาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับได้ เนื่องจากบริการ
EDI เข้าลักษณะเป็นกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ ที่อยู่ในการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) และตาม

มาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดว่า
              ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง
กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรร
คลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จะพิจารณาจัดสรรคลื่น
ความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้

เช่นเดียวกับกรณีการโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุค
             มนาคมระบบเซลดลูล่า

= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็น
กิจการโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
4 มาตรา co ในวาระเริ่
             มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง naw. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่
แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการ
ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจ
             นถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oo แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้
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             ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้เคยมีความเห็นไว้ว่า” บปัจจุบัน nan. จะทําสัญญา

มอบหมายให้บุคคลใดดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าซึ่งเป็นกิจการโทรคมนาคม
ในลักษณะที่ กสท.ไม่ได้ดําเนินการให้บริการเองอีกไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระทําที่ขัดกับ
บทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการ
ประกอบกิจการใด ๆ ขึ้นใหม่ หรือขยายการประกอบกิจการเดติมออกไปในระทว่างที่การจัดตั้ง

Ea     vos fy      ro     a      a   vs                  Pa
กสช. และ กทช. ยังไม่แล้วเ
             สร็จ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีขั้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา

ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการ

๑๐

๕๐

ดังกล่าว อีกทั้งการทําสัญญาในลักษณะเช่นนี่ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ส

ana ใช้บังคับแล้ว ก็จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๓

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ให้

๑๑

ผู้ได้รับการจัดสรรคลื่นความถีสําหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คลื่นความถีนั้นด้วยตนเองเป็น

สําคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓๕ (๒) ™ ของรัฐธรรมนูญที่ให้ความ

ค
             ุ้มครองเฉพาะสัญญาทีมีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญาอยู่ในวันทีพระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลัง
จากทีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถืฯใช้บังคับแล้ว

สําหรับในปัญหาที่ว่า หากบริษัทฯ ไม่สามารถลงนามในสัญญาดังกล่าวได้ บริษัท

* บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ @ Gas การโอนสิทธิและหน้าที่ตาม
สัญญาดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๓

* มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจ
             ายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม

se มาตรา ๕๓ ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ
             ี่และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็น
สิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาตจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตเป็น
หนังสือให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กทช. กําหนด

ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องดําเนินกิจการด้วยตนเอง

การให้ผู้อื่นร่วมใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาตให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กทช. กําหนด

จะ มาตรา ome ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปน
             ี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้น
จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมี
ผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๑๐

ฯ ควรดําเนินการอย่างไรเพื่อสามารถให้บริการ EDI ได้ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ในขณะนี้ การแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กทช.) ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ยังไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น การดําเนินการขอ
อนุญาตให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงต้องรอจนกว่าได้มีการ
แต่งตั้ง กทช.แล้ว สําหรับในช่วงระยะเวลานี้ บริษัทฯควรต้องแจ้งให้ผู้ใช้บริการเปลี่ยนไปใช้
บริการของ nan. ซึ่งมีการให้บริการ EDI อยู่ด้วยก่อนเพื่อมิให้ผู้ใช้บริการได้ร
             ับความเสียหายจาก

การระงับบริการ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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