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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0362/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การลงนามสัญญาดำเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างการสื่อสารแห่งประเทศไทยกับบริษัท เทรดสยาม จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๒/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การลงนามสัญญาดำเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างการสื่อสารแห่งประเทศไทยกับบริษัท เทรดสยาม จำกัด(
		

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๕๒๐๑/๐๖๖ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว
             ่าด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : EDI) ในรูปของบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มีสัดส่วนการถือหุ้นในอัตราร้อยละ ๔๙ ต่อ ๕๑ เพื่อให้ภาครัฐมีบทบาทในการควบคุมและกำกับการดำเนินงาน รวมทั้งป้องกันการนำข้อมูลที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศซึ่งถือเป็นข้อมูลลับของหน่วยงานภาครัฐไปใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต โดยให้บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น เป็นองค์กรที่ให้บริการ EDI ทางการค้าระหว่างประเทศแก่หน่ว
             ยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ได้แก่ กรมศุลกากร บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) การท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรมการค้าต่างประเทศ ตลอดจนภาคเอกชน ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้ EDI อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เทรดสยาม จำกัดขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นและสัดส่วนการถือหุ้นดังต่อไปนี้ คือ (๑) กระทรวงการคลัง ร้อยละ ๑๒ (๒) กระทรวงพาณิชย์ ร้อยละ ๑๒ (๓) บริษัท การบินไทย จำกัด(
             มหาชน) ร้อยละ ๓.๕ (๔) องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕ (๕) การสื่อสารแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๓.๕ (๖) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ร้อยละ ๑.๕ (๗) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ร้อยละ ๑๓ (๘) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร้อยละ ๖ (๙) บริษัท เอ็กซิมเน็ท จำกัด ร้อยละ ๒๓ (๑๐) บริษัท เอทีเอ็มพูล จำกัด ร้อยละ ๑๙ และ (๑๑) บริษัท ทิฟฟา จำกัด ร้อยละ ๓ โดยผู้ถือหุ้นทั้งหมดได้ร่วมกันลงนามในสัญญาจัดตั้งบริษัทร่วมทุนกันเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐
บริษัท เทรดสยาม จำกัด ได้เปิดให้บริการ
              EDI ตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ เป็นต้นมาโดยเริ่มให้บริการด้านพิธีการศุลกากรส่งออก และปัจจุบันได้เชื่อมโยงเครือข่าย EDI กับบริษัทผู้รับจัดการนำเข้าและส่งออกระหว่างประเทศจำนวนกว่า ๖๕๐ ราย โดยผ่านเครือข่ายผู้ให้บริการส่งผ่านข้อมูลกลุ่มอุตสาหกรรมรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางอากาศ ทางเรือ และทางบก จำนวน ๔ เครือข่าย (Value Added Network : VAN)  เพื่อให้บริการ EDI ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ดังนี้
(๑) งาน EDI พิธีการศุลกากร เพื่อการปฏิบัติพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์โดยมีผู้นำเข้าและผู้ส่งออก
             ใช้บริการจำนวนกว่า ๖๐๐ ราย
(๒) งาน EDI การท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสินค้าสำหรับเรือ (MANIFEST) ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีสายการเดินเรือใช้บริการจำนวนกว่า ๕๐ ราย
นอกจากนี้ บริษัท เทรดสยาม จำกัด ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการทดสอบและเตรียมการเพื่อให้บริการ ดังต่อไปนี้
(๑) งาน EDI สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี เพื่อการส่งรายงานบัญชีรายการสินค้าสำหรับเรือ (MANIFEST) ทางอิเล็กทรอนิกส์
(๒) งาน EDI เพื่อการขอใบอนุญาตโควต้าสิ่งทอทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมการค้าต่างประเทศ โ
             ดยมีบริษัทส่งออกสิ่งทอเข้าร่วมโครงการอนุมัติโควต้าสิ่งทอผ่านระบบ EDI จำนวนกว่า ๓๐ ราย
(๓) งาน EDI บัญชีรายการสินค้าทางอากาศ (MANIFEST และ AIR WAY BILL) เพื่อการส่งข้อมูลบัญชีรายการสินค้าทางอากาศระหว่างบริษัท การบินไทย จำกัด(มหาชน)และกรมศุลกากร
(๔) งาน EDI โครงการชำระค่าบริการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Payment System) สำหรับการชำระค่าภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอื่นไปยังกรมศุลกากร
ในระหว่างที่บริษัท เทรดสยาม จำกัด ได้ให้บริการ EDI แล้วนั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๐๓
              (กต)/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ แจ้งให้บริษัทฯทราบว่า การให้บริการ EDI เป็นการให้บริการโทรคมนาคมประเภทสื่อสารข้อมูลซึ่งมีลักษณะเป็นการให้บริการโทรเลขตามมาตรา ๔(๑) แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พ.ศ. ๒๔๗๗ และตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ กำหนดให้เป็นสิทธิและหน้าที่ของกสท.แต่เพียงผู้เดียวในการให้บริการโทรเลขและโทรศัพท์ในราชอาณาจักรไทย ดังนั้น  บริษัทฯ จึงต้องได้รับสิทธิในการให้บริการ EDI จาก กสท. ก่อน จึ
             งจะดำเนินการเปิดให้บริการ EDI ต่อไปได้ นอกจากนี้ การพิจารณากำหนดเงื่อนไขอนุมัติให้นิติบุคคลใดเป็นผู้ให้บริการ (VAN) และการกำหนดอัตราค่าบริการดังกล่าว จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก กสท.ก่อนด้วย โดย กสท.ได้จัดส่งร่างสัญญาการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง กสท. กับบริษัทฯ เพื่อให้บริษัทฯพิจารณาลงนามด้วย ซึ่งบริษัทฯ ได้มีหนังสือ ที่ ทส. ๒๕๔๒/๑๑๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ชี้แจงว่า บริษัทฯมีสิทธิในการให้บริการ EDI ได้ และตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯก็ไม่ได้ให้สิทธิผูกขาดแก่ กสท
             .ในการให้บริการ EDI แต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้ข้อความในร่างสัญญาการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง กสท. กับบริษัทฯ ไม่สอดคล้องกับสัญญาจัดตั้งบริษัทร่วมทุน ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และไม่สอดคล้องกับสัญญาจ้างบริหารโครงการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑ ระหว่างบริษัท เทรดสยาม จำกัด กับบริษัท ยีอี สยาม อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิสเซส จำกัดด้วย
หลังจากนั้น กสท. และบริษัท เทรดสยาม จำกัด ได้มีการประชุมหารือร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม
              ๒๕๔๒ และต่อมาเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๒ ได้มีการประชุมร่วมกันในระดับกระทรวงอีกครั้งหนึ่งโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (นายอาทิตย์ อุไรรัตน์) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุม โดยมีข้อสรุปในประเด็นที่สำคัญว่า บริษัท เทรดสยาม จำกัด จำเป็นจะต้องดำเนินการขออนุญาตประกอบกิจการ EDI กับ กสท. โดยมีเงื่อนไขว่า บริษัท เทรดสยาม จำกัด จะโอนอุปกรณ์โทรคมนาคมที่เป็นของบริษัท เทรดสยาม จำกัด ซึ่งไม่รวมถึงอุปกรณ์โทร
             คมนาคมที่เป็นของบริษัท ยีอี สยาม อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิสเซส จำกัด ซึ่งเป็นผู้บริหารโครงการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของบริษัท เทรดสยาม จำกัด ให้แก่ กสท. ตามเงื่อนไข B.T.O.(Build-Transfer-Operate) นอกจากนี้ บริษัท เทรดสยาม จำกัด จะต้องขอความเห็นชอบในการเรียกเก็บค่าบริการ EDI จาก กสท. เพื่อให้ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป
ต่อมา กสท.ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๑๒(ธ)/๑๙๖๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จำกัด จัดส่งเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในเครื่องและอุปกรณ์โทรคมนาคมที่จะดำเน
             ินการ B.T.O. เพื่อการจัดทำสัญญาดำเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๒ แต่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย(ทศท.) ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ บย./๓๘๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ แจ้งว่า เนื่องจาก ทศท.ในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัท เทรดสยาม จำกัด พิจารณาเห็นว่า เงื่อนไขในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้จำกัดสิทธิของบริษัทฯ ทำให้ขาดอิสระในการแสวงหาทางเลือกที่ดีในทางธุรกิจ และจะทำให้ ทศท. ได้รับความเสียหาย ทศท. จึงจะขอเจรจากับ กสท. เพื่อให้ได้ข้อยุต
             ิก่อน และขอให้บริษัทฯ ระงับการลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท.ไว้ชั่วคราวจนกว่า ทศท. จะได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบต่อไป 
หลังจากนั้นปรากฏว่า กสท. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท. ๖๐๓(กต.)/๔๑๔ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ แจ้งให้ บริษัท เทรดสยาม จำกัด ทราบว่า กสท. และ ทศท. ได้เจรจาเงื่อนไขของสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ บริษัทฯ จะลงนามกับ กสท. เสร็จเรียบร้อยแล้ว และขอให้ บริษัทฯ ลงนามในสัญญาดังกล่าวภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือของ กสท. (ภายในวันท
             ี่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๓) และ ทศท. ได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ บย./๙๗๕ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า บริษัทฯ สามารถลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้ โดยขอให้บริษัทฯตรวจสอบข้อความให้เป็นไปตามที่ ทศท. และ กสท. ได้ตกลงกันไว้ให้ถูกต้องก่อนการลงนามด้วย
อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีผลใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๘๐ กำหนดว่า “ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเล
             ือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามม
             าตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้” ดังนั้น กสท. จึงได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๐๓(กต)/๒๓๖๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ แจ้งให้บริษัท เทรดสยาม จำกัด ทราบว่า บริษัทฯยังไม่ได้ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ให้เสร็จสิ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น กสท. จึงไม่สามารถอนุญาตให้บริษัทฯดำเนินการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่อไปได้ และขอให้บริษัทฯระงับ
             การให้บริการ EDI เนื่องจากเป็นการให้บริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก กสท. อันเป็นการให้บริการที่มิชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อมิให้ผู้ใช้บริการของบริษัทฯได้รับความเสียหายจากการระงับการบริการ จึงขอให้บริษัทฯแจ้งให้ผู้ใช้บริการเปลี่ยนไปใช้บริการ EDI เพื่อเชื่อมต่อไปยังกรมศุลกากรกับ กสท. แทน
บริษัท เทรดสยาม จำกัด ได้มีหนังสือที่ ทส ๒๕๔๓/๑๗๖ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๓ ชี้แจงเหตุผลโดยสรุปว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งบริษัทฯ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ เพื่อให้บริการ EDI ย่อมถือเป็นการอนุญาตให้มีการดำเน
             ินงานของบริษัทฯแล้ว โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวย่อมจะผูกพันหน่วยงานของรัฐรวมทั้ง กสท. ที่จะต้องปฏิบัติตามด้วย การที่ กสท. ต้องการให้บริษัทฯ ลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. เป็นเพียงรายละเอียดการดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น ดังนั้นในกรณีของบริษัทฯ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ กสท. จะลงนามในสัญญากับบริษัทฯ สำหรับการที่บริษัทฯ ยังไม่ได้ลงนามในสัญญา นั้น บริษัทฯมิได้เพิกเฉยแต่ประการใด แต่เนื่องจาก ทศท. ได้มีหนังสือย
             ืนยันให้บริษัทฯลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ซึ่งบริษัทฯ ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงจำเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตัดสินใจจากผู้ถือหุ้นทุกฝ่ายตามสมควร ทำให้ล่วงเลยกำหนดระยะเวลาที่ กสท. กำหนดให้ไปลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. (ภายในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๓)
บริษัท เทรดสยาม จำกัด ได้หารือไปยังคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ (กทสช.) ที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี(นา
             ยไตรรงค์ สุวรรณคีรี) เป็นประธาน และกทสช. ได้ประชุมพิจารณาเรื่องดังกล่าวในคราวการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ มีข้อสรุปว่า บริษัท เทรดสยาม จำกัด มีความประสงค์จะลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กับ กสท. แต่ไม่สามารถลงนามได้ เนื่องจาก กสท.พิจารณาว่าจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กทสช. จึงเห็นควรนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบปัญหาการดำเนินงานของบริษัทฯ และพิจารณาหาข้อยุติที่ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์
             ฯ โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการ กทสช. ได้ดำเนินการตามมติดังกล่าว โดยได้จัดทำหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ วว ๕๒๐๑/๑๖๓๕๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อย่างไรก็ตาม สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๕/๑๕๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แจ้งผลการพิจารณาโดยขอให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯนำประเด็นดังกล่าวหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ได้ข้อยุติก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงใคร่ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บริษัท เทรดสยาม จำกัด จะสามารถลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้หรือไม่ และหากบริษัทฯไม่สามารถลงนามในสัญญาให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับ กสท. ได้ บริษัทฯควรดำเนินการอย่างไรเพื่อให้บริษัทฯสามารถให้บริการ EDI ตามวัตถุประสงค์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ได้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่
             าวโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วเห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาว่า สัญญาให้สิทธิแก่บริษัท เทรดสยาม จำกัด เพื่อให้บริการ EDI ที่ยังมิได้มีการลงนามระหว่างบริษัท เทรดสยาม จำกัด และ กสท.นั้น จะสามารถลงนามได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว(เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓) และตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดห
             ้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมขึ้นอีก ในระหว่างที่การคัดเลือกและการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช) ยังไม่แล้วเสร็จ มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเบื้องต้น ๒ ประเด็น คือ ประเด็นที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือไม่ และประเด็นที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์(EDI)(บริษัท เทรดสย
             าม จำกัด) เป็นการให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่
ประเด็นที่ ๑ บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บริการ EDI เป็นการบริการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารโดยอาศัยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสื่อสารโทรคมนาคมชนิดหนึ่ง จึงมีลักษณะเป็นบริการข้อมูลที่นำมาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น  เกี่ยวกับบริการโทรพิมพ์ เทเล็กซ์ (โทรพิมพ์ติดต่อผ่
             านชุมสาย) โทรภาพ โทรสาร และข้อมูล (DATA)ที่นำมาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ว่า เป็นบริการโทรเลขตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ทั้งนี้ โดยวิเคราะห์จากศัพท์คำว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์” ว่าหมายถึงเครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์ที่ใช้กำลังไฟฟ้าซึ่งรวมถึงบริการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้นด้วย นอกจากนี้คำว่า “โทรเลข”  ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานอธิบายว่า ขีดเขียนไกล คือ เครื่องส่งข่าวสารโดยทางไฟฟ้า ย่อมหมายถึงการติดต่อทางไกลโดยการขีดเขียน ซึ่งการติดต่อ
             ดังกล่าวสามารถกระทำได้โดยเครื่องส่งชนิดใช้กำลังไฟฟ้า ข่าวสารที่มีการติดต่อกันอาจแสดงออกเป็นตัวหนังสือ ตัวเลข หรือเครื่องหมายต่าง ๆ รวมทั้งภาพได้ด้วย ประกอบกับได้มีข้อกำหนดของคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาทางโทรเลขและโทรศัพท์ระหว่างประเทศของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ที่กำหนดว่า บริการโทรคมนาคม เช่น โทรพิมพ์ เทเล็กซ์ โทรภาพ โทรสาร และข้อมูลที่นำมาใช้กับระบบคอมพิวเตอร์ ยกเว้นบริการโทรศัพท์ เป็นบริการโทรเลข ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขที่อยู่ภายใต้บังคับพระราช
             บัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ด้วยเช่นเดียวกัน
ประเด็นที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ ที่ให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์(EDI)(บริษัท เทรดสยาม จำกัด) เป็นการให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าวในการให้บริการแล้วหรือไม่
เมื่อพิจารณาแล้วว่า บริการ EDI เป็นบริการโทรเลขซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ และตามมาตรา ๕  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้กำหนดให้บริการโทรเลขเป็นอำนาจสิทธิขาดของรัฐบาล โดยมอบหมายไว้ให้แก่กรมไปรษณีย
             ์โทรเลข แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้มีการโอนอำนาจหน้าที่ดังกล่าวให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทย(กสท.)ตามมาตรา ๔(๒)    แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ปัจจุบัน กสท. จึงเป็นหน่วยงานที่มีสิทธิและหน้าที่แต่เพียงผู้เดียวในการให้บริการโทรเลข และโดยที่พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ไม่มีระบบการอนุญาตให้บุคคลอื่นให้บริการโทรเลข แต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้อำนาจ กสท.ที่จะเข้าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กสท.ได้ตามมาตรา ๑๐ (๖)    ซึ่งในทางปฏิบัติที
             ่ผ่านมา การให้สิทธิแก่บริษัทเอกชนในการให้บริการสาธารณะในกิจการที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ กระทำโดยผ่านสัญญาร่วมการงานระหว่าง กสท. และบริษัทเอกชน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า สิทธิในการให้บริการจะเกิดขึ้นต่อเมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้วเท่านั้น ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๘ มีผลเป็นการอนุมัติให้จัดตั้งบริษัทผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (EDI) ได้ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นเพียงคำส
             ั่งที่มอบหมายภารกิจให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กสท. รับไปปฏิบัติโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก็ต้องรับไปดำเนินการจัดตั้งบริษัทดังกล่าว ส่วน กสท. ต้องดำเนินการทำสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ดังกล่าวเพื่อให้สามารถให้บริการได้ต่อไป
อย่างไรก็ตามเนื่องจากก่อนที่ กสท. จะทำสัญญาให้สิทธิแก่บริษัทฯ ในการให้บริการ EDI มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับโดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ มีน
             าคม ๒๕๔๓ ดังนั้น เมื่อยังมิได้มีการทำสัญญาให้บริการ EDI ระหว่าง กสท. กับบริษัท เทรดสยาม จำกัด ก่อนวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ เพื่อให้บริษัทฯ ได้รับสิทธิในการให้บริการจากหน่วยงานที่มีอำนาจโดยตรง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กสท. และบริษัทฯไม่อาจทำสัญญาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับได้ เนื่องจากบริการ EDI เข้าลักษณะเป็นกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๓   แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่อยู่ในการกำกับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) และตามมาตรา ๘๐   แห่งพระราช
             บัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ เช่นเดียวกับกรณีการโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญาให้ดำเ
             นินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยมีความเห็นไว้ว่า   ปัจจุบัน กสท. จะทำสัญญามอบหมายให้บุคคลใดดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าซึ่งเป็นกิจการโทรคมนาคมในลักษณะที่ กสท.ไม่ได้ดำเนินการให้บริการเองอีกไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระทำที่ขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการประกอบกิจการใด ๆ ขึ้นใหม่ หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช. และ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเ
             พื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐   ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการดังกล่าว อีกทั้งการทำสัญญาในลักษณะเช่นนี้ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ใช้บังคับแล้ว ก็จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๓   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ให้ผู้ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คลื่นความถี่นั้นด้วยตนเองเป็นสำคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓๕ (๒)   ของรัฐธรรมนูญที่ให้ความคุ้มครองเฉพาะสัญญาที่มีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์
             ผูกพันคู่สัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯใช้บังคับแล้ว
สำหรับในปัญหาที่ว่า หากบริษัทฯ ไม่สามารถลงนามในสัญญาดังกล่าวได้ บริษัทฯ ควรดำเนินการอย่างไรเพื่อสามารถให้บริการ EDI ได้ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ในขณะนี้ การแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช.) ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ยังไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น การดำเนินการ
             ขออนุญาตให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงต้องรอจนกว่าได้มีการแต่งตั้ง กทช.แล้ว สำหรับในช่วงระยะเวลานี้ บริษัทฯควรต้องแจ้งให้ผู้ใช้บริการเปลี่ยนไปใช้บริการของ กสท. ซึ่งมีการให้บริการ EDI อยู่ด้วยก่อนเพื่อมิให้ผู้ใช้บริการได้รับความเสียหายจากการระงับบริการ


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๔
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