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             0356/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาโทษพนักงาน (กรณีการเรียกรับเงินช่วงก่อนลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแต่มีกรณีกล่าวหาภายหลังได้รับการบรรจุและแต่งตั้งกลับเข้าเป็นพนักงานใหม่)

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณาโทษพนักงาน (กรณีการเรียกรับเงินช่วงก่อนลาออกไปสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาแต่มีกรณีกล่าวหาภายหลังได้รับการบรรจุและแต่งตั้งกลับเข้าเป็น
พนักงานใหม่) (
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กสท.๖๕๑ (
             วน.) /๑๖๖๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายพิชิต  ทองศิริรัตน์ พนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย ตำแหน่งนายช่างโทรคมนาคม ๗ สำนักงานการสื่อสารโทรคมนาคม เขตตะวันออกเฉียงเหนือ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยมีข้อเท็จจริงประกอบข้อหารือว่า ในขณะที่นายพิชิตดำรงตำแหน่งผู้ตรวจการ ๗ กองงานผู้ตรวจสอบ การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้ขอลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔
             ๒ ซึ่งการสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีคำสั่งที่ ๕๑๔๖๘/๒๕๔๒ สั่ง ณ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ อนุญาตให้ลาออกจากงานได้ และต่อมานายพิชิตได้ขอบรรจุกลับเข้าทำงานในตำแหน่งเดิมตามระเบียบการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๗๑ ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุผู้ที่ออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปแล้วกลับเข้าทำงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ และการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีคำสั่งที่ ๐๒๑๑๐/๒๕๔๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ ให้บรรจุและแต่งตั้งนายพิชิตกลับเข้าเป็นพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยให้ดำรงตำแหน่ง
             ผู้ตรวจการ ๗ กองงานผู้ตรวจสอบ สังกัดกิจการโทรคมนาคม รับเงินเดือนขั้น ๔๒,๕๗๐ บาท ตามเดิม ตั้งแต่วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ หลังจากนั้นประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้รับเรื่องร้องเรียนว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ นายพิชิตได้เรียกรับเงินในการวิ่งเต้นเรื่องย้ายของพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงสอบสวนข้อเท็จจริงและพบว่านายพิชิตได้เรียกรับเงินจริง จำนวน ๔ รายๆ ละ ๓๐,๐๐๐ บาท โดยเรียกรับไว้ระหว่างเดือนมีนาคม ๒๕๔๑ ถึง เมษายน ๒๕๔๒ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงได้มีคำสั่งแต่ง
             ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายพิชิตต่อไป
การสื่อสารแห่งประเทศไทยขอหารือว่า  กรณีการเรียกรับเงินของนายพิชิตเกิดขึ้นช่วงก่อนลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแต่เกิดการร้องเรียนกล่าวหาภายหลังการบรรจุและแต่งตั้งให้กลับเข้าเป็นพนักงานใหม่ จะถือว่าเป็นความผิดในฐานะพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งสามารถพิจารณาลงโทษทางวินัยตามข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโท
             ษและการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกำหนดจำนวนอัตราตำแหน่ง อัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทยโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดื
             อน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกำหนดจำนวนอัตราตำแหน่ง อัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ ๗๐  กำหนดว่าพนักงานและลูกจ้างผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๕๕, ๕๖, ๕๗, ๕๘, ๕๙, ๖๐, ๖๑, ๖๒, ๖๓, และ ๖๔ จะต้องได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี และข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง  กำหนดว่าพนักงานและลูกจ้างผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามข้อ ๑๕  เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้ม
             ีอำนาจสั่งบรรจุตามข้อ ๑๕ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนโดยไม่ชักช้า แสดงว่าการที่จะพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่พนักงานหรือลูกจ้างในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้นั้น จะต้องปรากฏว่าพนักงานหรือลูกจ้างผู้นั้นได้กระทำผิดตามข้อที่ระบุไว้ในข้อ ๗๐ ในขณะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและต้องมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในขณะที่สถานภาพการเป็นพนักงานหรือลูกจ้างยังไม่สิ้นสุด แต่เรื่องนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายพิชิต  ทองศิริรัตน์ ได้กระทำผิดก่อนลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั
             ้งสมาชิกวุฒิสภาและการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีคำสั่งให้ลาออกจากงานได้ ซึ่งยังไม่มีกรณีกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนออกจากงานแต่อย่างใด สถานภาพการเป็นพนักงานของนายพิชิตย่อมสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ลาออกจากงานตามข้อ ๒๙  ประกอบกับข้อ ๓๐  แห่งข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ ดังกล่าว แม้ต่อมานายพิชิตขอบรรจุกลับเข้าทำงานใหม่และได้มีการบรรจุและแต่งตั้งในตำแหน่งระดับเดิมและอัตราเงินเดือนคงเดิม ตามข้อ ๒๒  ของข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ ประกอบกับข้อ ๘  ของระเบียบการส
             ื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๗๑ ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุผู้ที่ออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปแล้วกลับเข้าทำงาน พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ถือไม่ได้ว่านายพิชิตเป็นพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยต่อเนื่องกันมาตั้งแต่ต้นอันจะพิจารณาลงโทษทางวินัยได้ เมื่อมีกรณีกล่าวหาว่านายพิชิตกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงภายหลังที่บรรจุกลับเข้าทำงานใหม่ ซึ่งสถานภาพการเป็นพนักงานในครั้งแรกได้สิ้นสุดลงแล้ว การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอำนาจที่จะนำความผิดที่นายพิชิตได้กระทำขณะเป็นพนักงานช่วงก่อนลาออกไปสม
             ัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่นายพิชิตตามข้อบังคับของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกำหนดจำนวนอัตราตำแหน่ง อัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ 
อย่างไรก็ตาม กรณีข้อหารือดังกล่าวนี้ถ้าหากปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเป็นที่ยุติว่านายพิชิตเรียกรับเงินจริง ก็อาจถือได้ว่าการกระทำของนายพ
             ิชิตเข้าลักษณะเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี ซึ่งขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยในครั้งใหม่ตาม ข้อ ๗.๒  ของระเบียบการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๗๑ฯ ประกอบกับข้อ ๗.๑๒  ของข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเรื่องการขาดคุณสมบัติทั่วไปขึ้นมาในภายหลังก็อยู่ในอำนาจของผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่จะสั่งให้นายพิชิตออกจากงานได้โดยพลัน ตามข้อ ๒๓  ของข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ

 

(ศาสตราจารย์พิ
             เศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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