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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณาโทษพนักงาน (กรณีการเรียกรับเงินช่วงก่อนลาออกไปสมัครรับเลือกตั้ง

วคาก์ว   0     ey war       sok a ow
สมาชิกวุฒิสภาแต่มีกรณีกล่าวหาภายหลังได้รับการบรรจุและแต่งตังกลับเข้าเป็น

พนักงานใหม่)

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กสท.๒๕๑ (วน.) /๑๒๒๓ ลงวันที่
๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายพิชิต ทองศิริรัตน์ พนักงาน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย
              ตําแหน่งนายช่างโทรคมนาคม ซ สํานักงานการสื่อสารโทรคมนาคม
เขตตะวันออกเฉียงเหนือ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยมีข้อเท็จจริง
ประกอบข้อหารีอว่า ในขณะที่นายพิชิตดํารงตําแหน่งผู้ตรวจการ ๓@ กองงานผู้ตรวจสอบ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้ขอลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตั้งแต่
วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งการสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีคําสั่งที่ ๕๕๒๕/๒๕๕๒ สิ่ง ณ วันที่
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อนุญาตให้ลาออกจากงานได้ และต่อมานายพิชิตได้ขอบรรจุกลับเข้า
ทํางานในตําแหน่งเติมตามระเบีย
             บการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๐๑ ว่าด้วย หลักเกณฑ์
และวิธีการบรรจุผู้ที่ออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปแล้วกลับ
เข้าทํางาน พ.ศ. ๒๕๓๒๒ และการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่งที่ ๐๒๑๑๐/๒๕๕๓ สิ่ง ณ วันที่
๒๓ มีถุนายน ๒๕๕๓ ให้บ รรจุและแต่งตั้งนายพิชิตกลับ เข้าเป็นพนักงาน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยให้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจการ ๐ กองงานผู้ตรวจสอบ สังกัดกิจการ
โทรคมนาคม รับเงินเดือนขั้น ๕๒,๕๓๐ บาท ตามเดิม ตั้งแต่วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ หลังจาก
นั้นประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ การสื่อส
             ารแห่งประเทศไทยได้รับเรื่องร้องเรียนว่า เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๒ นายพิชิตได้เรียกรับเงินในการวิ่งเต้นเรื่องย้ายของพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงสอบสวนข้อเท็จจริงและพบว่านายพิชิตได้เรียกรับเงินจริง จํานวน
๕ รายๆ ละ ๓๐,๐๐๐ UM โดยเรียกรับไว้ระหว่างเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ ถึง เมษายน ๒๕๕๒
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายพิชิตต่อไป

การสื่อสารแห่งประเทศไทยขอหารือว่า กรณีการเรียกรับเงินของนายพิชิต
เกิดขึ้นช่วงก่อนลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งส
             มาชิกวุฒิสภาแต่เกิดการร้องเรียน
กล่าวหาภายหลังการบรรจุและแต่งตั้งให้กลับ เข้าเป็นพนักงานใหม่ จะถือว่าเป็นความผิดในฐานะ
พนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งสามารถพิจารณาลงโทษทางวินัยตามข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๐๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ตัดเงินเดือน การลดขันเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์การ
ลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนค่าจ้าง

ของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็น
ว่า โดยที่ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การ
             บรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษและการ
อุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตรา
เงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ @๐? กําหนดว่าพนักงานและลูกจ้าง
ผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๕๕, do, da, ๕๕, ๕๕, dO, da, dls, Da, และ ๒๕
จะต้องได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี และข้อ ๓๑ วรรค
หนึ่ง กําหนดว่าพนักงานและลูกจ้างผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดว
             ินัยอย่างร้ายแรงและผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามข้อ og เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามข้อ ๑๕
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า แสดงว่าการที่จะพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่
พนักงานหรือลูกจ้างในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้นั้น จะต้องปรากฏว่าพนักงานหรือลูกจ้างผู้
นั้นได้กระทําผิด ตามข้อที่ระบุไว้ในข้อ wo ในขณะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยและต้องมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในขณะที่
สถานภาพการเป็นพนักงานหรือลูกจ้างยังไม่สิ้นสุด แต่เรื่อ
             งนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายพิชิต

๑ข้อ oo พนักงานและลูกจ้างผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๕๕, ๕๐, do, ec,
๕๓,๒๐.๒๑, dis, om และ ๒๕ จักต้องได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้า
มีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ และถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนที่ควรปราณีอย่าง
ยิ่ง จะลดโทษตํากว่าให้ออกก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าลดขั้นเงินเดือนหรือค่าจ้าง

๒ข้อ oo พนักงานและลูกจ้างผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้มี

A    Py       ม       ง   aad
                       yy cto    4       Pa      oe
ยํานาจสังบรรจุตามข้อ ๑๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามข้อ ๑๕ แต่งตง

คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๑๕ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งให้ผู้มี

อํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

๑๕.๑ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นพนักงานและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการฝ่าย หรือระดับที่เทียบเท่าขึ้นไปให้ผู้ว่าการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
             โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ

๑๕.๒ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นพนักงานและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ตํากว่าตําแหน่ง
ผู้อํานวยการฝ่าย หรือระดับที่เทียบเท่าลงมาให้ผู้ว่าการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและ แต่งตั้ง

๑๕.๓ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นลูกจ้างทุกตําแหน่ง ให้ผู้ว่าการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและ

ว
แตดงตง
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             ทองศิริรัตน์ ได้กระทําผิดก่อนลาออกจากงานเพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่งให้ลาออกจากงานได้ ซึ่งยังไม่มีกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนออกจากงานแต่อย่างใด สถานภาพการเป็นพนักงานของนายพิชิตย่อม
สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ลาออกจากงานตามข้อ ๒๕“ ประกอบกับข้อ ๓๐* แห่งข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ ดังกล่าว แม้ต่อมานายพิชิตขอบรรจุกลับเข้าทํางานใหม่
และได้มีการบรรจุและแต่งตั้งในตําแหน่งระดับเดิมและอัตราเงินเดือนคงเดิม ตามข้อ ๒๒” ของ
ข้
             อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ ประกอบกับข้อ ๕” ของระเบียบ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๐๑ ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุผู้ที่ออกจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย ไปแล้วกลับเข้าทํางาน พ.ศ. ๒๕๓๒ fda
ไม่ได้ว่านายพิชิตเป็นพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยต่อเนื่องกันมาตั้งแต่ต้นอันจะพิจารณา
ลงโทษทางวินัยได้ เมื่อมีกรณีกล่าวหาว่านายพิชิตกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงภายหลังที่บรรจุกลับ
เข้าทํางานใหม่ ซึ่งสถานภาพ การเป็นพนักงานในครั้งแรกได้สิ้นสุดลงแล้ว
การสื่อสารแห่งประเทศไ
             ทยจึงไม่มีอํานาจที่จะนําความผิดที่นายพิชิตได้กระทําขณะเป็นพนักงาน
ช่วงก่อนลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่นายพิชิตตาม
ข้อบังคับของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษและการ
อุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตรา

เงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้

*ข้อ ๒๓ พนักงานและลูกจ้างพันจากตําแหน่งหน้าที่เมื่
             อ
๒๕.๑ ตาย
๒๓.๒ ลาออก
๒๕๓.๓ มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์
๒๓.๕ ถูกสั่งให้ออก
๒๕.๕ ถูกสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก
*ข้อ ๓๐ ในกรณีที่พนักงานและลูกจ้างประสงค์จะขอลาออกเพื่อดํารงตําแหน่งทางการเมือง
หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลาออก ทั้งนี้ในกรณีสมัครรับเลือกตั้งต้อง
ยื่นหนังสือขอลาออกต่อผู้บังคับบัญชาก่อนวันเริ่มรับสมัครเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ถ้าผู้ใดไม่ได้ขอลาออก
ตามที่กําหนดไว้นี้ ให้ผู้ว่าการสั่งให้ออก
»ข้อ ๒๒ ผู้ที่เคยเป็นพนักงานซึ่งไม่ได้ออกจากงานใ
             นระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ ถ้าสมัคร
เข้าทํางาน และการสื่อสารแห่งประเทศไทยต้องการจะรับผู้นั้นเข้าทํางาน ให้ผู้ว่าการสั่งบรรจุและแต่งตั้งและรับ
เงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ว่าการกําหนด แต่สําหรับพนักงานตั้งแต่ตําแหน่งผู้อํานวยการฝ่าย หรือ
ระดับที่เทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
๓ข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ว่าการการสื่อการแห่งประเทศไทยเห็นสมควรบรรจุและแต่งตั้งผู้ขอกลับ
เข้าทํางาน ให้บรรจุและแต่งตั้งในตําแหน่งที่ไม่สูงกว่าเดิม และให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่ไม่สูงกว่าขั้นที่เคย
ไ
             ด้รับอยู่ก่อนออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย แต่ถ้ามีเหตุผลและความจําเป็น
อย่างยิ่งที่จะบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสูงกว่าเดิมหรือให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าเดิม ให้เสนอ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของการสื่อสารแห่งประเทศไทยพิจารณาอนุมัติเป็นราย ๆ ไป
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อย่างไรก็ตาม กรณีข้อหารือดังกล่าวนี้ถ้าหากปรากฏข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเป็นที่ยุติว่านายพิชิตเรียกรับเงินจริง ก็อาจถือได้ว่าการกระทําของนายพิชิตเข้า
ลักษณะเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี ซึ่งขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็น
พนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยในครั้งใหม่ตาม ข้อ ๓.๒“ ของระเบียบ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑@๑ฯ ประกอบกับข้อ @.๑๒” ของข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเรื่องการขาดคุณสมบัติทั่วไป
ขึ้นมาในภายหลังก็อยู่ในอํานาจของผ
             ู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่จะสั่งให้นายพิชิตออก
จากงานได้โดยพลัน ตามข้อ tom? ของข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ฯ

<.  -

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

«ข้อ ๓ การพิจารณาเพื่อบรรจุผู้ที่ออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยไปแล้วกลับเข้าทํางาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้
@.๑ ต้องไม่เป็นผู้ออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยใน
ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่
@.๒ ต้องมีคุณสมบั
             ติทั่วไปตามข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วย
การบรรจุ ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๒๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๓ ผู้สมัครเข้าเป็นพนักงานและลูกจ้างการสื่อสารแห่งประเทศไทยต้องมีคุณสมบัติ
ทั่วไป ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓.๑๒ ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ข้อ ๒๓ ผู้ได้รับบรรจุเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติ
ทั่วไปตามข้อ ๓ โดยไม่ได้รับการยกเว้นจากผู้ว่าการ หรือขาดคุณสมบัติอยู่ก่อนก็ดี ให้ผู้ว่าการสั่งให้ผู้นั้นออก
จากงานโดยพ
             ลัน ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่และการรับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับจากการสื่อสารแห่งประเทศไทยก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น และ
ถ้าการเข้าทํางานเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกโดยมิได้กระทําผิดวินัย
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