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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือเกียวกับลักษณะของสิงต่อสร้างที่สามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือ

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๓/๐๐๒๓๓๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการตีความคําว่า “เรือ”
และ “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ และคําว่า
“การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําแม่น้า” ตามมาตรา ๑๑๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิส จําก
             ัด (มหาชน) ได้นําสิ่งต่อสร้างมายื่นคําร้องขอจด
ทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรกต่อกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า โดยลักษณะของ
สิ่งต่อสร้างที่ยื่นขอจดทะเบียนเรือนั้นเป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้า กว้าง ๒๐ เมตร ยาว ๓๒ เมตร
Gn ๓ เมตร มีลักษณะคล้ายโป๊ะ เคลื่อนที่ด้วยตนเองไม่ได้นอกจากจะลากจูงไป สามารถคํานวณ
เป็นขนาดตันกรอสส์เช่นเดียวกับเรือได้ มีหลักตอกยืดติดในน้้าในลักษณะกึ่งถาวรในขณะใช้ มี
อาคารสิ่งปลูกสร้างอยู่ด้านบน จํานวน ๓ ชั้น และมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสํานักงานลอยน้า ซึ่ง
กองตรวจเรือ กรมเ
             จ้าท่า ในฐานะเจ้าพนักงานตรวจเรือและมีหน้าที่ตรวจเรือ ได้ตรวจอนุมัติแบบ
แปลนออกใบรับรองวัดขนาดระวางเรือ รวมทั้งใบสําคัญรับรองการตรวจเรือแล้ว โดยกองตรวจ
เรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็น “เรือ” โดยมีเหตุผลว่าเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ
ประเภทการใช้เป็นสํานักงานลอยน้้า

กองทะเบียนเรือมีความเห็นแตกต่างจากกองตรวจเรือโดยเห็นว่า สิ่งต่อสร้าง

ดังกล่าวตามที่พิจารณาจากภาพถ่ายไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” ตามคํานิยามในมาตรา ๓ แห่ง

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ซึ่งบัญญัตินิยามคําว่า “เรือ” หม
             ายความว่า
ยานพาหนะทางน้้าทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก
รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้าได้ทํานองเดียวกัน ดังนั้น “สิ่งต่อสร้าง” ดังกล่าวจึง
ไม่สามารถจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ และจากภาพถ่ายของสิ่งต่อสร้างดังกล่าว
อาจมีลักษณะเป็น “แพ” ซึ่งตามมาตรา ๓ ได้นิยามคําว่า “แพ” ไว้หมายความรวมตลอดถึง โป๊ะ
อู่ลอย และสิ่งลอยน้าอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรืออาจเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้าลําแม่น้า”
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้า
             ไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ fla
กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้ออกใบอนุญาตใช้เรือแก่บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ แต่ได้แจ้งด้วย
วาจาให้เป็นที่เข้าใจในเบื้องต้นแล้ว

ดังนั้น เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ กรมเจ้าท่าจึงขอหารือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สิงต่อสร้างที่บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ นํามาขอจด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น จะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้
ขอได้หรือไม่
ในปัญหาที่หารือมานีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องให้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ
ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นายศีริวุฒ วัฒนนิรันตร์ นิติกร ๓ ว. และนายสืบสกุล a
fim นิติกร ๒ ว. และนายเทวินทร์ คันทักษ์ นิติกร ๕) ผู้แทนกรมเจ้าท่า (นายจักรี ขิ้มมงคล
ผู้อํานวยการกองทะเบียนเรือ น.ต.ยุทธนา สังขปรีชา su. หัวหน้า
             ฝ่ายตรวจท่า นายธงชัย พงษ์วิชัย
วิศวกร ๒ นายธวัชชัย สมน้อย นักวิชาการขนส่ง ๒ ว. และนายครูชิต จันทร์สุวรรณ นิติกร ๕)
ผู้แทนกรมการปกครอง (นายประทีบ ฤทธิกุล หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทะเบียน ๒ และนายสุวิทย์

’

oy     a          »       a     รถะฉิ์
เดชครุฑ หัวหน้างานทะเบียนปกครอง) และผู้แทนกรมโยธาธิการ (นายสินิทธิ บุญสิทธิ วิศวกร

โยธา ๓ วช. และนายธรรมโรจน์ ทรงวิทย์ นิติกร ๒) มาชี้แจงข้อเท็จจริง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว อาจสรุป
ความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้

             (ก) ความเป็นมาของเรื่อง
ข้อเท็จจริงจากหนังสือของกรมเจ้าท่าดังกล่าวและจากเอกสารเพิ่มเติมที่
เจ้าหน้าที่ส่งมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทน
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทนกรม
โยธาธิการ อาจสรุปได้ดังนี้
9. การชี้แจงจากผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงข้อเท็จจริงใน
ประเด็นที่ขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ว่า มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะ
ในประเด็นว่า กรมเจ้าท่าจะออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่สิ่งต่อสร้าง” ของบริ
             ษัท เอเซียนมารีน
เซอร์วิสฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ได้หรือไม่ และได้ชี้แจงตามข้อซักถาม
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ (๑) หลักเกณฑ์การอนุญาต
ให้ใช้ “Ga” (๒) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้”แพ” (๓) หลักเกณฑ์การจอด “a” หรือ “แพ”
และ (¢) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง”สิ่งล่วงล้าลําแม่น้้า”
๑.๑ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้
“เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนแรก ได้แก่การขออนุมัติแบบแปลนเรื
             อ ก่อนทําการต่อเรือ
ใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๕ เมตร ขึ้นไป ไม่ว่าจะเดินด้วยเครื่องจักรกลหรือไม่ก็ตามกฎ

๑ ตามหนังสือขอหารือของกรมเจ้าท่า ที่ คค ๐๕๐๕๑/๐๐๒๓๓๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑
we   9 อ ค1กา มะ    7 ลน้ว                 4        a    aoa              ถ้า       "ล
ใช้คําว่า “สิงต่อสร้าง” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเรียก “อาคารลอยนํา” ของบริษัทฯ ใน

กรณีนีว่า “สิงต่อสร้าง” เช่นเดียวกัน
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             ข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕" (ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ova)” ได้กําหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องส่ง “แบบแปลนเรือ” ให้กองตรวจเรือ
(กรมเจ้าท่า) ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อน อย่างไรก็ตาม ในการอนุมัติแบบแปลนเรือนั้น
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ไม่ได้กําหนด “คุณสมบัติ” ของวิศวกรที่จะรับรอง
แบบแปลนไว้ ซึ่งจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่อง
ดังกล่าวไว้* และในระหว่างต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนเรือที่ได้รับอนุมัติไว้
             เพื่อให้
เจ้าพนักงานตรวจเรือสามารถตรวจสอบโครงสร้างของเรือว่าได้เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับ
อนุมัติหรือไม่* และสําหรับกรณีเรือที่จะขอรับ “ใบอนุญาตใช้เรือ” นั้น เป็นเรือที่ได้ต่อเสร็จ

๒ กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
หมวด a. ข้อกําหนดในการตรวจเรือเดินทะเล
ข้อ ๑ การอนุมัติแบบแปลน
ก. ก่อนการต่อเรือใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๕ เมตรขึ้นไป เจ้าของเรือหรือผู้ต่อ
เรือจะต้องส่งแบบแปลนเรือตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ จํานวนแบบละ ๓ ชุด ไปยังกองตรวจเรือกรมเจ้าท่า
              เพื่อ
ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อนล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย ๑๕ วัน เมื่อกองตรวจเรือได้ตรวจสอบแบบแปลน
ดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะประทับตราและลงนามเจ้าพนักงานผู้ตรวจแบบแปลนไว้เป็นสําคัญ หากมีความ
จําเป็นที่จะต้องแก้ไขแบบแปลน เจ้าพนักงานผู้ตรวจแบบแปลนจะแก้ไขลงในแบบแปลนนั้นๆ ด้วยหมึกสีแดง
ทั้ง ๓ ชุด โดยประทับตราและลงนามไว้เป็นสําคัญ
ฯลฯ                      ฯลฯ

= มาตรา oda (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ให้เจ้าท่าโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             คมนาคมมีอํานาจออกกฎข้อบังคับ
สําหรับการตรวจเรือ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบสําคัญดังต่อไปนี้

(๑) ใบสําคัญรับรองการตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ

(๒) ใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย

(๓) ใบสําดคัญรับรองเกี่ยวกับความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล

(@) ใบสําคัญรับรองแนวน้้าบรรทุก

(@) ใบสําคัญรับรองการตรวจเรือเพื่อการอื่น ๆ

กฎข้อบังคับนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

* มาตรา ๒๒ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ในกรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน
หรื
             อเคลื่อนฮ้ายอาคารที่ขออนุญาตนั้นมีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ได้กําหนดเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตามกฎหมาอว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมหรือเป็นวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม ถ้าวิศวกรหรือสถาปนิกผู้รับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไว้ในดําขอมิได้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณี ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นปฏิเสธไม่รับพิจารณาคําขอนั้น

* กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕

ฯลฯ                      ฯลฯ

             หมวด ด. ข้อกําหนดในการตรวจเรือเดินทะเล

ข้อ ๑ การอนุมัติแบบแปลน
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เรียบร้อยแล้วหรือเป็นเรือที่ซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งได้รับการอนุมัติ แบบแปลนโดยสถาบันตรวจ
เรือของรัฐบาลหรือองค์การอื่น” มาแล้ว เจ้าของเรือต้องยื่นแบบแปลนเรือต่อ “กองตรวจเรือ
(กรมเจ้าท่า)” ก่อนการขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือ” โดยเจ้าหน้าที่จะได้พิจารณาแบบ
แปลนดังกล่าวว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับสําหรับการ
ตรวจเรือหรือไม่“

ขั้นตอนที่สอง ได้แก่การยื่นคําขออนุญาตใช้เรือ เมื่อได้ต่อเรือเสร็จ
แล้ว เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องยื่นขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือต่อ
              “กองทะเบียนเรือ
(กรมเจ้าท่า)” โดยกองทะเบียนเรือจะดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบื้องต้นตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ฯ (ออกตามมาตรา ode’) ได้แก่ หลักฐานการได้มา

ฯลฯ                      ฯลฯ
a. ระหว่างการต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนที่ได้รับการอนุมัติตามข้อ ๑ ไว้ใน
บริเวณที่ต่อเรือ เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือตรวจสอบได้เสมอตามความ เหมาะสม หากมีความจําเป็นเจ้า
พนักงานตรวจเรือผู้ทําการตรวจเรือดังกล่าวสามารถที่จะแก้ไขแบบแปลนที่ได้รับการอนุมัติแล้ว เมื่อมีการแก้ไข
แบบแปลนดังกล่าว
             เจ้าพนักงานตรวจเรือผู้ตรวจเรือลํานี้จะลงหมายเหตุในแบบแปลนโดยประทับตรา และลง
นามเป็นสําคัญ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๒ ของกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนด สมาคมจัดขั้นเรือ ((ไอ55[บี๐ลย์อก
8๐๓่๑๒) ที่ได้รับมอบอํานาจจากกรมเจ้าท่าในการตรวจเรือไว้ sail

๑. AMERICAN BUREAU OF SHIPPING             แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
ts, BUREAU VERITAS                                   แห่งประเทศฝรั่งเศส

             
๓. DET NORSKE VERITAS                                  แห่งประเทศนอรเวย์

๕. GERMANISCHER LLOYD                       แห่งประเทศเยอรมันนี

๕. LLOYD REGISTER OF SHIPPING                แห่งประเทศอังกฤษ

๒. NIPPON KAIJI KYOKAT                              แห่งประเทศญี่ปุ่น

๓ในกรณีที่ใช้เรือทําการค้า ก็จะต้องจดทะเบียนเรือไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๑
« กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
หมวด A. ข้อกําหนดในการตรวจเรือเดินทะเล
ข้อ ๑ การอนุ
             มัติแบบแปลน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ฉ. การอนุมัติแบบแปลนสําหรับเรือที่ได้ต่อขึ้นเรียบร้อยแล้ว หรือเป็นเรือที่ได้ซื้อมาจาก
ต่างประเทศ ซึ่งได้รับการอนุมัติแบบแปลนโดยสถาบันตรวจเรือของรัฐบาล หรือองค์การอื่นๆ เจ้าของเรือ
จะต้องยื่นแบบแปลนตามที่ระบุไว้ในข้อ te จํานวนแบบละ ๓ ชุด ต่อกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ก่อนการจด
ทะเบียนเรือไทย และออกใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก แบบแปลนดังกล่าวจะใช้ประกอบการพิจารณาว่าต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ หรือไม่อย่างไร
* มาตรา ๑๕
             ๒ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
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ของเรือ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ตัวเรือ และหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์เครื่องจักร นอกจากนั้น
อธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคําสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๓๕/๒๕๓๓9”” กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนเรือ
ใหม่ (และขออนุญาตใช้เรือ) ต้องแนบภาพถ่ายเรือด้วย

หลังจากนั้น “กองทะเบียนเรือ” ก็จะส่งเรื่องให้ “กองตรวจเรือ” เพื่อ
ไปดําเนินการตรวจสอบสภาพโครงสร้างและความมั่นคงปลอดภัยของตัวเรือ โดยกองตรวจเรือจะ
ออกใบรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ส่งกลับมายังกองทะเบียนเรืออีกครั้งเพื่อพิจารณาออก
ใบอนุญาตใช้เรือ โดยในการยื่นคําขอรับใบอนุญ
             าตใช้เรือนั้น ผู้อื่นคําขออนุญาตจะต้อง “ระบุ

วว๑@

ประเภทเรือ”*” was “ประเภทการใช้เรือ””” ไว้ด้วย และในการใช้เรือดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาต
จะต้องปฏิบัติตามและต้องใช้เรือให้ตรงกับประเภทกับที่ได้รับอนุญาตด้วย หากนําเรือไปใช้ผิด
ประเภทจากที่ได้รับอนุญาตก็จะต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๐๕%” แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทยฯ

สําหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี ปรากฏว่า สิงต่อสร้างของ

(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแบบ
ใบอนุญาตใช้เรือ ตลอดจนหล
             ักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตใช้เรือและการออกใบอนุญาต
ใช้เรือ

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

๑๐ ดําสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๓๓/๒๕๓๓ เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือไทยและการ
ออกใบอนุญาตใช้เรือ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๓ ลงนามโดยอธิบดีกรมเจ้าท่า (นายอําพล ติยาภรณ์)

oe สําหรับการกําหนดประเภทเรือนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจ
Ga (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๒๕ กําหนดประเภทเรือไว้ ๑๒ ประเภท ได้แก่ Ga
กลเดินต่า
             งประเทศ เรือกลเดินในเขตเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เรือกลเดินประเทศใกล้เคียง เรือกลเดินประเทศ
ใกล้เคียงจํากัดเขต เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต เรือกลเดินทะเลชายแดน เรือกลประมง เรือเดินทะเลที่มิใช่เรือ
กล เรือใบชายทะเลชายแดน เรือกลลําน้้า เรือลําน้าที่มิใช่เรือกล เรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ และต่อมาอธิบดีกรม
เจ้าท่าได้ออกกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็น
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยกําหนดประเภทเรือไว้ ๑๐
ประเภท ได้แก
             ่ เรือกลเดินทะเลระหว่างประเทศ เรือกลเดินทะเลใกล้ฝั่ง เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต เรือกลเดิน
ทะเลชายแดน เรือกลประมง เรือเดินทะเลที่มีใช่เรือกล เรือใบชายทะเลขายแดน เรือกลลําน้้า เรือลําน้้าที่มิใช
เรือกล และเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ ซึ่งการกําหนดประเภทเรือในครั้งนี้ได้รวมเรือกลเดินต่างประเทศกับเรือกล
เดินในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น “เรือกลเดินทะเลระหว่างประเทศ” และรวมประเภทเรงือกลเดินประเทศ
ใกล้เคียงกับเรือเดินประเทศใกล้เคียงจํากัดเขตเป็น “เรือกลเดินทะเลใกล้ฝั่ง”

% สําหรับการกําหนดประเภทการใช้เรือนั
             ้น อธิบดีกรมเจ้าท่าได้มีคําสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๓๓/
๒๕๓๓ เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือไทยและการออกใบอนุญาตใช้เรือ กําหนดประเภทเรือได้ ๕๓
ประเภท ได้แก่ บรรทุกสินค้า บรรทุกคนโดยสาร บรรทุกเรือน้้ามันเชื้อเพลิง ทําการประมง พักอาศัย กิจการ
พิเศษ ฯลฯ

จ มาตรา ๑๓๕ CWSU. การเดินเรือในน่านน้้วไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ

ad            ces   ซ่   -          yy       ed
(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕) ผู้ใดใช้เรือผิดจากเงื่อนไขหรือข้อกําหนดในใบอนุญาตใช้เรือต้องระวางโทษปรับตั้ง

แต่หนึ่งพันบาทถึ
             งหนึ่งหมื่นบาท
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บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตใช้เรือนี้ได้รับอนุมัติแบบแปลนเรือแล้วโดย
กองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ตามใบแจ้งผลการตรวจอนุมัติแบบแปลน*“ เลขที่ ๐๑๒-๑๕๑๒/๕๑
(๒๒ มกราคม ๒๕๕๑) และต่อมาอีกประมาณ ๒ Mau บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ยื่นคํา
ร้องขอตรวจเรือเพื่อ “จดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก” เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑
โดยระบุชนิดเรือ (ประเภทเรือ) เป็น “โป๊ะกิจการพิเศษลําน้า” และระบุประเภทการใช้เรือว่า
“กิจการพิเศษ (ใช้ส่วนบุคคล)” โดยบริษัทฯได้รับใบรับรองการวัดขนาดระวางเรือและใ
             บสําคัญ
รับรองการตรวจเรือ เลขที่ ๓-๕๑-๒๐๓ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ โดยเจ้าพนักงานตรวจเรือ
(กองตรวจเรือว) ซึ่งได้ให้เหตุผลในการออกใบสําคัญรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ไว้ว่า สิ่ง
ต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษประเภทการใช้เป็นสํานักงานลอยน้้า
แต่ “กองทะเบียนเรือ” ได้พิจารณาจากภาพถ่ายแล้วมีความเห็น
แตกต่างกับกองตรวจเรือ โดยกองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ”
ตามคํานิยามในมาตรา ๓% แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ และไม่สามารถจด
ทะเบียนขอรับใบอ
             นุญาตใช้เรือได้ เพราะสิ่งต่อสร้างดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็น
“สิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้้า” ดังนั้น กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้จดทะเบียนออก “ใบอนุญาตใช้
Ga” ให้แก่บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ นอกจากนั้นผู้แทนกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า ยังได้
ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่ไม่สามารถออกใบอนุญาตใช้เรือสําทรับสิ่งต่อสร้างดังกล่าว
เนื่องจากได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ใน
กรณีของ “คู่ลอย”“ ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว
๑.๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตใช
             ้ “แพ” ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจง
ว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ มิได้กําหนดให้การสร้างแพต้องยื่นแบบแปลนให้
กรมเจ้าท่าตรวจอยนุมัติ ซึ่งแตกต่างกับการต่อเรือ และมิได้กําหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนแพหรือ

ออกใบอนุญาตการใช้แพด้วย โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทยฯเพียงแต่ให้อํานาจ

๑๕ อนุมัติ โดยนายสมชาย รอดทองเติม วิศวกร ๕ วิศวกรผู้ตรวจแบบว่า “แบบแปลนที่ยื่น
มาตรวจอนุมัติมีความเหมาะสม สามารถใช้เป็นแบบแปลนของเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ ประเภทการใช้ ใช้ใน
กิจการพิเศษเป็นสํานักงานลอยน้้า”
na
             n ๓ (พรบ. การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
ที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ในพระราชบัญญัตินี้
“เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้้าทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกลําเลียง โดยสาร ลาก
du ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้้าได้ ทํานองเดียวกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน้าอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ดณะที่ ๒) ได้เคยมีความเห็นว่ากรณีใด
จะเป็น “อู่ลอย”ตา
             มความหมายของคําว่า”แพ”หรือเป็น”เรือ”นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพข้อเท็จจริงในการใช้งาน

ล
ของสิงนัน
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เจ้าท่า*” ในการสั่งห้ามใช้แพและสั่งให้ทําการแก้ไขแพได้หากเห็นว่าแพมีสภาพไม่ปลอดภัยในการ
ใช้หรืออาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ (มาตรา ๕๐ ทวิ)” ซึ่งในกรณีดังกล่าว
อธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๒๕๓ /๒๕๓9”” (ออกามมาตรา ๕๐ NA) กําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐาน “แพโดยสาร” ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างได้"” และในข้อ ๕ ของ
ประกาศดังกล่าว ได้กําหนดให้การออก “ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสาร” เป็นไปตามระเบียบกรม
เจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๒"" ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือใ
             ช้เป็น
หลักเกณฑ์สําหรับการอนุญาตให้ใช้ “แพโดยสาร” โดยในระเบียบดังกล่าว ได้แยกแพโดยสารเป็น
สองลักษณะคือ (๑) แพโดยสารที่มีลักษณะเป็นแพจูง และ (๒) แพโดยสารที่มีลักษณะอยู่กับที่
(ข้อ 2)” และในการสร้างแพโดยสาร ผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุมัติแบบแปลนจากอธิบดีกรม

๑9 มาตรา ๓ (พรบ.การเดินเรือในน่านนําไทยฯ แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ

ที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ) ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าท่า” หมายความว่า อธิบดีกรมเจ้าท่า หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย
ฯลฯ                    
               ฯลฯ
๑« มาตรา ๕๐ ทวิ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ do ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕) ให้เจ้าท่ามีอํานาจสั่งห้ามใช้และให้แก้ไขท่ารับส่งคนโดยสาร ท่า
รับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ และแพในแม่น้้า ลําคลอง ty อ่างเก็บน้้) ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย ซึ่งมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้ หรืออาจเกิด
อันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ โดยแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบเป็นหนังสือ ในกรณีที่ไม่
ปรากฏตัวเจ้าของหร
             ือผู้ครอบครองให้ปิดคําสั่งไว้ ณ ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ หรือแพ
นั้น และให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับคําสั่งนั้นแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ* ประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๒๕๓/๒๕๓๒» ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๒๐ เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานแพโดยสาร ลงนามโดยอธิบดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร)
๒๐ เนื่องจากได้มีนักท่องเที่ยวไปล่องแพที่จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจํานวนมากจึงจําเป็นต้อง
ควบคุมการใช้แพโดยสารเพื่อความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวบนแพโดยสารและประชาชนที่สัญจรทางน้้า
๒๐ ข
             ้อ ๕ (ประกาศกรมเจ้าท่า เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานแพโดยสาร) การออก
ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสารให้เป็นไปตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๒ ลง
วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐
ve ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๓๒» ลงนามโดยอธิบดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร)
๒๓ ข้อ ๕ (ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. wea) ให้เจ้า
พนักงานตรวจเรือมีหน้าที่ตรวจแพโดยสารให้เป็นไปตามข้อกําหนดดังนี้

๕.๑ ลักษณะของแพโดยสารต้องเป็นไปตาม
             มาตรฐานดังนี่
๕.๑.๑ ขนาดของแพ
๕.๑.๑.๑ แพจูง ให้มีขนาดกว้างไม่เกิน ๓ เมตร ยาวไม่เกิน ๑๐ เมตร
6.๑.๑.๒ แพอยู่กับที่ ในกรณีไม่มีการปักเสา ให้มีขนาดกว้างไม่เกิน oo เมตร ยาวไม่
เกิน ๒๐ เมตร
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             เจ้าท่าด้วย (ข้อ ๐๒.๑.๕)"“

นอกจากนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคําสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๕๕๓ /
๒๕๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมแพ เพื่อให้เป็น
แนวทางปฏิบัติสําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมแพตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทยฯในเรื่องต่างๆ เช่น การสร้างแพ การใช้แพหรือการล่องและการจูงแพ เป็นต้น โดย
ในส่วนของการอนุญาตให้สร้างแพได้กําหนดลักษณะแพไว้ ๒ ประเภท คือ “แพโดยสาร” และ
“แพประเภทอื่น” สําหรับ “แพโดยสาร” thu ต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามระเบียบก
             รม
เจ้าท่าว่าด้วยการอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๒ ด้วยนอกจากนั้น ในคําสั่งดังกล่าวยังได้
กําหนดให้การปลูกสร้างแพต้องคํานึงถึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ด้วย เนื่องจากคําว่า

“meng

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นั้น หมายความรวมถึง “แพ” ด้วย แต่สําหรับ
“แพประเภทอื่น”นั้นไม่จําต้องได้รับอนุญาตในการสร้าง
สําหรับ “การใช้แพ” นั้น ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องเสีย
ค่าตอบแทนสําหรับการจอดแพล่วงล้าลําแม่น้าแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างกับ “การปลูกสร้างสิ่ง
ล่วงล้าลําแม่น้า” ซึ่งจะได้กล่าวในข้อ ๑.๕ ต่อไป
๑.๓ หลั
             กเกณฑ์การจอด “Ga” หรือ “แพ” พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทยฯได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

แนวแม่นําลําคลองหรือทะเลอาณาเขตเป็นเขตจอดเรือได้ Gnas ๑๒)”"” และให้เจ้าท่ามีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๕ ข้อ ๒ (ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๒)
เอกสารประกอบคําร้องขออนุญาตในข้อ ๕ ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒.๑.๕ แบบแปลนแพโดยสารทีได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้ที่อธิบดีกรมเจ้าท่า
มอบหมาย
ฯลฯ             
                      ฯลฯ

๒๕ คําสังกรมเจ้าท่าที่ ๕๕๓/๒๕๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๓ เรื่อง แนวทางปฏิบั(
เกี่ยวกับการควบคุมแพ ลงนามโดยอธิบดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร)

๒ มาตรา ๕ (พรบ.ดวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ในพระราชบัญญัตินี่

“aims หมายความว่า da thu เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงานและสิงที่สร้างขึ้น

อย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง

(๑) อัฒจันทร์หรือสิงที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน
(๒) เขือน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายนํา dG

ซี๑ ทําขั้ว
              ath    a ม
อเรอ คานเรอ ทานา ทาจอดเรอ รว

กําแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒9 มาตรา ๑๒ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดแนวแม่น้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ
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             ing

ในการควบคุมดูแลการจอดเรือหรือแพมิให้กีดขวางทางน้้า (มาตรา ๕๕)”“ โดยเฉพาะกรณีของ
“แพคนอยู่” ในเขตท่ากรุงเทพฯ ได้กําหนดระยะการจอดแพ ให้ห่างจากฝั่ง (มาตรา we)” และ
กําหนดขนาดของแพที่อยู่ภายในเขตท่าเรือกรุงเทพฯไว้ด้วย (มาตรา we)” นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังกําหนดให้การจอดแพในเขตท่ากรุงเทพฯต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
ก่อน (มาตรา ee)? และหากปรากฏว่าได้มีการฝ่าฝืน เจ้าท่ามีอํานาจบังคับให้รื้อถอนได้
(มาตรา ๕๓๕)

นอกจากหลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” ที่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่
             านน้้าไทยฯ แล้ว ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่
๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้พนักงานท้องถิ่น โดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่ามีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดแม่น้้าลําคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ (ข้อ ๓)““ และให้พนักงานท้องถิ่นมี

(๒) กําหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือ
กรุงเทพฯ

๒๕ มาตรา ๕๕ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้ไทยฯ) เรือกําบั๋น เรือเล็ก และแพต่างๆ ที่จอด
เทียบฝั่งแม่น้้า หรือเทียบท่าสินค้า หรือท่าเรือนั้น ห้ามมิให้จอดขวางลําน้้า ต้องจอดให้หัวเรือ
             ท้ายเรือ หัวแพ
ท้ายแพ หันตามยาวของทางน้้า

๒๕ มาตรา od (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้วไทยฯ) ห้ามมิให้จอดแพคนอยู่ในลําแม่น้้าห่าง
จกกฝั่งเกินกว่าพอดีสําหรับมิให้แพนั้นด้างแห้งในเวลาน้้าลงงวด

๓๐ มาตรา ๓๕๓ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ) ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ห้ามมิให้แพค
นอยู่แพใดมีขนาดกว้างหรือยาวเกินกว่าสิบทกเมตร นับรวมทั้งชานและแพเล็กที่เป็นส่วนติดต่อกับแพนั้นด้วย

๓ มาตรา ๕๕ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ) ตั้งแต่วันที่ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้เป็น
กฎหมาย ถ้าจะจอดแพคนอยู่หรือปลูกเรือนมีเสาปักเลนตามฝั่ง
             แม่น้้าภายในเขตท่ากรุงเทพฯก็ดี หรือตามลํา
ดลองในแขวงกรุงเทพฯ AG ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อนจึงทําได้

๓ มาตรา ๕๓ (พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ) ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ให้เจ้าท่ามี
อํานาจและภายนอกเขตนั้นให้เจ้าพนักงานท้องที่มีอํานาจที่จะบังคับให้รื้อออนแพคนอยู่หรือหลักผูกแพ หรือ
เรือนที่ปักเสาลงชายฝั่งน้้า ที่จอดหรือปักหรือสร้างผิดต่อข้อบังคับในมาตราตั้งแต่ ๐ ถึง ๓๕ จะเป็นแพหรือ
หลักหรือเรือนที่ตั้งอยู่นั้นเมื่อก่อนหรือในภายหลังเวลาใช้พระราชบัญญัตินี้ก็ตาม และให้มีอํานาจบังคับให้รื้อ
ถอนบรรดาแพค
             นอยู่หรือหลักผูกแพ หรือเรือนที่ปักเสาลงในชายฝั่งน้้า ซึ่งได้ปลูกขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตโดย
ถูกต้อง หรือที่ปลูกโดยไม่ถูกต้องตามข้อความในอนุญาตที่ได้ออกให้นั้นด้วย

๓ ข้อ ๒ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ) ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“พนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย
สําหรับท้องที่ภายในเขตเทศบาลและผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําทรับท้องที่
ภายนอกเขตเทศบาล

๓ ข้อ ๓ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ) ภาย
             ใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้้าไทย ให้พนักงานท้องถิ่นโดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่ามีอํานาจออกประกาศ

(๑) กําหนดว่าแม่น้้าลําคลองใดหรือส่วนหรือแม่น้้าลําคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ

(๒) กําหนดวิธีการและลักษณะการจอดเรือทั้งในและนอกเขตห้ามจอดเรือเพื่อความสะดวก

แก่การจราจรและการอื่น
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             อํานาจออกใบอนุญาตจอดเรือและกําหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตได้ไม่เกินฉบับละ
สิบบาท (ข้อ ๕”“ ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ และคําว่า “เรือ” ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึง”แพ”ด้วย
๑.๕ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้าลําแม่น้า” ผู้แทน
กรมเจ้าท่าได้ชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯได้บัญญัติให้กรมเจ้าท่ามี
อํานาจในการอนุญาตให้ปลูกสร้าง “อาคาร” หรือ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้า” ได้ (มาตรา
ooo) ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหน
             ดในกฎกระทรวง ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓
(พ.ศ. ๒๕๓๓) ฯ กฎกระทรวงฉบับนี้ได้กําหนดลักษณะของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลํา
แม่น้้าที่จะอนุญาตไว้ ow ประเภท ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ Qs) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบ
เรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้าหรือสะพานข้ามคลอง (๕) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน้าเซาะ
(๒) คานเรือ wag (๓) โรงสูบน้า และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ฯ กําหนดให้
ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนรายปีสําหรับอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างส่วงล้าลําแม่น้า (มาตรา ๑
             ๑๓ ทวิ) ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไว้
๒๒. คําชี้แจงของผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนกรมโยธาธิการได้ชี้แจง
หลักเกณฑ์การควบคุม “การก่อสร้างอาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒๒๒ ว่า

ร๑๓๓

คําว่า “อาคาร””” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึง “UW” ด้วย ดังนั้น การก่อสร้าง

แพจึงต้องมีการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กล่าวคือ หากการก่อสร้างแพนั้น

รร๓ณ์

อยู่ในเขตที่กําหนดให้เป็น “เขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร”““ ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า

ประกาศของพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวให้ใช้บังคับเมื
             ่อพ้นกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ปิด
ประกาศนั้นไว้โดยเปิดเผย ณ สํานักงานของผู้ประกาศ และที่ว่าการอําเภอห้องที่ในเขตที่ประกาศนั้นมีผลใช้
บังคับ

ot ข้อ ๕ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ) เมื่อได้มีประกาศตามความในข้อ ๓ (๑)
กําหนดว่าแม่น้้าลําคลองใดหรือส่วนของแม่น้้าลําคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ และพนักงานท้องถิ่นได้ปักป้าย
แจ้งเขตห้ามจอดเรือไว้เป็นสําคัญแล้ว ห้ามมิให้เจ้าของเรือจอดเรือในเขตห้ามจอดเรือ ระหว่างเวลา ๒๒.๐๐
นาฬิกา ถึง ๐๓.๐๐ นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจอดเรือจากพนักงานท้อง
             ถิ่นหรือในระหว่าง
เวลาดังกล่าวน้้าลงงวดจนไม่อาจเคลื่อนย้ายเรือออกจากเขตห้ามจอดเรือได้

ให้พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกใบอนุญาตจอดเรือกําหนดวิธีการออกใบอนุญาต แบบ
ใบอนุญาต เงื่อนไขและระยะเวลาการอนุญาต ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตซึ่งไม่เกินฉบับละสิบบาท was
มีอํานาจยกเว้นเรือบางประเภทที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาต

๓ ข้อ ๒ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ) ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่

be

“Gar ให้หมายดวามรวมถึง แพ โป๊ะ และสิ่งอื่นใดที่มีสภาพดล้ายคลึงกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             ๒, ข้างต้น
๓6 มาตรา ๒ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
flo) พ.ศ. ๒๕๕๓) พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใช้
บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๑๑

พนักงานท้องถิ่น (มาตรา oe)” แต่ถ้ามีการสร้างแพนอกเขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร และ
ลากเข้ามาในเขตควบคุมการก่อสร้างอาคารก็จะเข้ากรณีการเคลื่อนย้ายอาคาร ซึ่งจะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา wo)” และในกรณีที่มีการก่อสร้างอาคารโดยฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอํานาจในการสั่งให้ระจับการกระทําหรือสั่ง
ห้ามใช้อาคาร (มาตรา ๕๐)“* ได้
(ขา) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว

             เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ดังต่อไปนี้
9.9 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๓ (ความหมายของคําว่า Ga และ uw) มาตรา ๕๕ (วิธีการจอดแพ) มาตรา ๕๐ nA
(อํานาจของเจ้าท่าในการควบคุมแพ) และมาตรา oom (การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําแม่น้า)
๑.๑.๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ (หลักเกณฑ์การขอรับ
ใบอนุญาตใช้เรือ)
๑.๑.๒ กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.
edad

๓ มาตรา ๓๒ (พรบ.ควบคุมอาค
             าร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) อาคารประเภทดวบคุมการใช้ Aa อาคารดังต่อไปนี้

(๑) อาดารสําหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล

(๒) อาคารสําหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข หรือ
กิจการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ

% มาตรา ๒๑ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาดารต้องได้รับใบอนุญาตจากเ
             จ้า
พนักงานห้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและดําเนินการตามมาตรา ๓๓ ทวิ

% มาตรา ๕๐ (พรบ.ดวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือ เคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติห้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถินมีอํานาจดําเนินการดังนี่
(๑) มีคําสังให้เจ้าของหรือผู้ครองครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดําเนินการ ลูกจ้างหรือบริวาร

ของบ
             ุคคลดังกล่าว ระงับการกระทําดังกล่าว

(๒) มีดําสังห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทํา
a   [        aa ซ่                  ร   ฉัว      ฮ่               เ              el   &     ar   ง,
ดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาดารหรือบริเวณดังกล่าว
และ

(๓) พิจารณามีคําสังตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้มีคําสั่งตาม (๑)
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             ๑๒

(ก) ข้อ ๒ ของหมวด ก. ของกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่
๑๕๓๕) WA. ๒๕๓๕ (กําหนดรับรองสมาคมจัดชั้นเรือ)

(ข) ข้อ ๑ ของหมวด ข. ของกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่
๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ (กําหนดประเภทเรือ)

(ค) ข้อ ๑ ของหมวด ค. ของกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ (การอนุมัติแบบแปลน)

๑.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ม
             าตรา ๕
(ความหมายของคําว่า อาคาร) มาตรา ๒๑ (การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนข้าย
อาคาร) มาตรา Wo (หลักเกณฑ์การยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร) มาตรา ๓๒ (กําหนดประเภท
อาคารควบคุมการใช้) และมาตรา ๕๐ (อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น)

๑.๓ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ ๒ (ความหมายของคําว่า พนักงานท้องถิ่น) ข้อ ๓ (อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การประกาศกําหนดเขตห้ามจอดเรือ) ข้อ ๕ (การกําหนดเขตและค่าธรรมเนียมการจอดเรือ)

(๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๓

ในเรื่องนี้ กรมเจ้าท่าได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท
เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ นํามาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น กรมเจ้าท่าจะจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้ขอได้หรือไม่ ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) สิ่งต่อสร้าง
ตังกล่าว เป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ หรือไม่ และ (๒) กรมเจ้าท่า
จะออก”ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่


             ๒.๑ ในบัญหาประการแรก สิ่งต่อสร้างดังกล่าวเป็น”เรือ”ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ หรือไม่

โดยที่กองตรวจเรือและกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า มีความเห็น

แตกต่างกัน โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้มีลักษณะเป็น”เรือ” แต่
กองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “a” แต่อาจมีลักษณะเป็น “uw”
หรือเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้าลําแม่น้า” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า

ในเบื้องต้น จะต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างความหมายของคําว่า “เรือ” “
             แพ” และ “สิ่ง
ล่วงล้าลําแม่น้า” ก่อน ดังนี้
(ก) ความหมายของคําว่า “เรือ”
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ มาตรา ๓ ได้กําหนดนิยามความหมายของคําว่า “เรือ” และนิยามความหมายของ”เรือ
ประเภทต่างๆ “ ไว้ดังนี้

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี
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             an

“Ga” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้้าทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้
เพื่อบรรทุก ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถ
ใช้ในน้้าได้ ทํานองเดียวกัน

“เรือกําปั่น” หมายความว่า เรือที่เดินด้วยเครื่องจักรกล
หรือด้วยใบ และไม่ได้ใช้กรรเชียง แจวหรือพาย

“เรือกําปั่นไฟ” หรือ “เรือกลไฟ” หมายความว่า เรือที่เดิน
ด้วยเครื่องจักรจะใช้ใบด้วยหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมตลอดถึงเรือกําปั้นยนต์ด้วย
ฯลฯ                        ฯลฯ”

เมื่อได้พิจารณานิยามของคําว่า “เรือ” ตามมาตรา ๓ แล้ว
จะเ
             ห็นได้ว่า “เรือ” ต้องมีลักษณะเป็น “ยานพาหนะทางน้้า” โดยพื้นฐาน ทั้งนี้ ไม่ว่ายานพาหนะ
ทางน้านั้นจะสร้างขึ้นเพื่อการใช้งานประเภทใด why การบรรทุก การลําเลียง หรือการโดยสาร
ฯลฯ และจากนิยามของเรือประเภทต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทยฯ เช่น เรือกําบั้น เรือกําปั่นไฟ หรือเรือกลไฟ หรือเรือกําปั่นยนต์หรือเรือ
ยนต์ ก็จะเห็นได้ว่า ยานพาหนะทางน้้าย่อมเคลื่อนที่ได้ ไม่ว่าจะอาศัยกําลังในการเคลื่อนที่จากสิ่ง
ใด เช่น เครื่องจักรกล หรือใบ หรือกรรเชียง ฯลฯ

นอกจากนั้น พจ
             นานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของคําว่า “ยานพาหนะ” ไว้ว่า หมายถึง เครื่องนําไป พาหนะต่างๆ เช่น
รถ เกวียน เรือ จึงเห็นได้ว่า ยานพาหนะต้องมีการเคลื่อนที่ได้ และในการที่จะพิจารณาว่า
“เครื่องนําไป (ยานพาหนะ)” จะสามารถเคลื่อนที่ได้หรือไม่ คงต้องพิจารณาจากรูปร่างลักษณะ
และวัตถุประสงค์ของการใช้ยานพาหนะนั้น ๆ ควบคู่กันไปว่าสามารถเคลื่อนที่ไปมาได้หรือไม่

กล่าวโดยสรุปก็คือ คําว่า “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้าไทย ฯ จะต้องมีการเคลื่อนที่ไปได้ในลักษณะที่เป็นยานพาหนะ ซึ่งปั
             ญหาใน
ลักษณะเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยให้
ความเห็นเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่าง “เรือ” และ “แพ” ในกรณีของ “คู่ลอยน้า” ไว้ ซึ่งสรุปได้
ว่า “ความหมายของ “อู่ลอยน้า”  ที่เป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ
โดยปกติมุ่งหมายถึงสิ่งลอยน้าที่ใช้เป็นอู่ซ่อมเรือจอดอยู่ประจําที่ใดที่หนึ่งโดยมีลักษณะทํานอง
เดียวกับแพทั่วไป มิได้มีการเคลื่อนที่ไปมาในลักษณะเป็นยานพาหนะทางน้้าที่มีวัตถุประสงค์จะใช้
งานอย่าง”เรือ” ตามลักษณะที่กําหนดไว้ในความหมายของบทนิยามคําว่
             า “Ga” ฉะนั้น กรณีใด
จะถือเป็น “อู่ลอย” ตามความหมายของคําว่า “แพ” หรือเป็น “a” นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “สภาพ
ข้อเท็จจริง” (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓ /๒๕๓๕)

(ข) ความหมายของคําว่า “แพ”

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ มาตรา ๓ ได้กําหนดนิยามความหมายของคําว่า “แพ” ไว้ดังนี้

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                    ฯลฯ
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             ๑๕

“แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิงลอยนํา

มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ฯลฯ                        ฯลฯ”

เมื่อได้พิจารณาบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า “แพ” มี
ลักษณะเป็นเพียง “สิ่งลอยน้า” ซึ่งไม่มีลักษณะและวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนที่เป็นยานพาหนะ
แม้ว่าการล่องแพบางอย่างเช่นแพที่ใช้ลากที่จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยว
แต่แพดังกล่าวก็มิได้มีรูปร่างลักษณะและมีวัตถุประสงค์เพื่อเคลื่อนที่ใช้เป็นยานพาหนะ ดังนั้น
“แพ” จึงมิใช่ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ

(ค) คว
             ามหมายของคําว่า “อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้าง

ล่วงล้าลําแม่น้า”

เมื่อสิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ มี
ลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นสํานักงานลอยน้าและจอดประจําที่ ดังนั้น จึงมีปัญหาต้อง
พิจารณาต่อไปว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวจะเป็น”สิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้า”ตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯหรือไม่

ในบปัญหานี้ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ใน
มาตรา cow ได้บัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใด
ล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน
             ้้า และใต้น้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้าไทยหรือบน
ชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้าที่
พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย

เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และลักษณะที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงตามวรรค
             สองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลทที่
กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว”

ทั้งนี้ โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (WA. ๒๕๓๓) ซึ่ง
ออกตามความในมาตรา oom NI พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ กําหนดลักษณะ

ของอาคารและการล่วงลําลําแม่นําที่พึงอนุญาตได้ไว้ ๑ ประเภท (ข้อ ๕)“" ได้แก่ (๑) ท่าเทียบ

«ข้อ ๕ (กฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ. ๒๕๓๓) ฯ) ลักษณะของอาคารและการล่วงล้าที่
พึงอนุญาตได้ มีดังต่อไปนี้

(๑) ท่าเทียบเรือ ฯลฯ

(๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ ฯลฯ

(๓) สะพานข้ามแม่น้้าหรือสะพานข้ามคลอง ฯลฯ

(๕) ท
             ่อหรือสายเคเบิล
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Ba (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้าหรือสะพานข้ามคลอง (๕)
ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน้าเซาะ (๒) คานเรือ (wv) โรงสูบน้า ส่วนการปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งล่วงล้าลําแม่น้้าที่ไม่เข้าลักษณะใดตาม (๑) ถึง Co) ที่พึงอนุญาตได้ กรมเจ้าท่าอาจ
อนุญาตเป็นการเฉพาะรายก็ได้ (ข้อ ๕)” แต่ต้องประกาศลักษณะของอาคารหรือสิ่งดังกล่าวใน
ราชกิจจานุเบกษาและให้ถือเป็นเกณฑ์ในการอนุญาตต่อไป

เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อาคาร

หรือสิงล่วงลําลําแม่นํา (ที่กรมเจ้าท่าพึงอนุญาตได้) จะต
             ้องมีลักษณะเป็นสิงปลูกสร้าง (อาคาร

ป
N

หรือสิงอื่น) ซึงหมายความว่า ต้องมีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยืดติดกับพีนดิน ไม่ว่าจะเป็น

พื้นดินใต้น้้าหรือพื้นดินที่ติดต่อกับลําแม่น้้า เพื่อมิให้มีการเคลื่อนที่ไปมา เพราะแม้กรณีที่เป็น”
ท่อหรือสายเคเบิล”ตามข้อ ๕ (๕) กฎกระทรวงดังกล่าว กฎกระทรวงก็ยังได้กําหนดให้การวางท่อ
หรือสายเคเบิลต้องทําการฝังท่อหรือสายเคเบิลใต้พื้นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตร โดยมิให้ส่วน
ใดส่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพันขึ้นมาเหนือพื้นดิน
ดังนั้น สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเขียนมารีน เซอ
             ร์วิสฯ A
นํามาขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ จึงมิใช่ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้า” ตาม
WINS) gow แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ เนื่องจากมิได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งของ
สิ่งต่อสร้างดังกล่าวยืดติดอยู่กับพื้นดิน
๒.๒ ในปัญหาประการที่สอง กรมเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่
บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่
เมื่อได้ข้อวินิจฉัยในประเด็นที่ ๑ แล้วว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท
เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯนํามาขอรับใบอนุญาตใช้เรือ ไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่มีลักษณะเป็น
“แพ” ตามพระราช
             บัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ แล้ว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๕) จึงเห็นว่า กรมเจ้าท่าไม่อาจออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ

ได้

ก. การวางท่อหรือสายเดเบิลผ่านชายหาดของทะเลหรือชายตลิ่ง ต้องฝังท่อหรือสาย
เดเบิลใต้พื้นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตรโดยมิให้ส่วนใดส่วนหนึ่งของท่อหรือ สายเดเบิลพันขึ้นมาเหนือ
พื้นดิน
ข. การปักเสาไฟฟ้าพาดสายเพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าหรือเพื่อการอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กัน และการบักเสาวางท่อน้้าประปาหรือเพื่อการอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ให้ปั
             กเสาให้ชิดแนวขอบฝั่งมาก
ที่สุด เพื่อมิให้กีดขวางทางเดินเรือ
(๕) เขื่อนกันน้้าเซาะ ฯลฯ
(๐) คานเรือ ฯลฯ
(a) โรงสูบน้า ฯลฯ
% ข้อ ๕ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๐๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ฯ) เจ้าท่าอาจอนุญาตให้ปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้้าลําแม่น้้าที่ไม่มีลักษณะตามข้อกําหนดในข้อ ๕ เป็นการเฉพาะรายได้ และเมื่อเจ้าท่า
ได้อนุญาตแล้วให้ประกาศลักษณะของอาคารหรือลักษณะของการล่วงล้้าลําแม่น้้านั้นในราชกิจจานุเบกษา และ
ให้ถือเป็นหลักเกณฑ์ในการอนุญาตต่อไปได้
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อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ขอเสนอเป็นข้อสังเกต ๒ ประการ คือ

ประการแรก การควบคุมการก่อสร้าง “แพ” โดยที่ข้อเท็จจริงใน
กรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัทที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ มีลักษณะเป็น “แพ” และการ
ก่อสร้างอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
หน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในเรื่องนี้กรมเจ้าท่าก็ได้กําหนดระเบียบ
ปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
             อาคารไว้ด้วยแล้ว
ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรกําหนด “วิธีการ” ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดําเนินการตรวจสอบและ
ประสานงานกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เพื่อป้องกันปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นอีกในเวลาต่อไป

ประการที่สอง การควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” และการ
กําหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอดแพล่วงล้าลําแม่น้้า เนื่องจากการควบคุมการจอด
“เรือ” หรือ “แพ” นั้น มีกฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่
             าวได้กําหนดให้นายกเทศมนตรี
และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจในการกําหนดเขตห้ามจอดเรือ““ ในแม่น้้าลําคลองได้ ทั้งนี้ โดย
อนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่า รวมทั้งได้กําหนดให้มีการออกใบอนุญาตจอดเรือ และค่าธรรมเนียม
ในการออกใบอนุญาต (ฉบับละ ๑๐ บาท) ไว้ด้วย แต่ตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทาง
ราชการยังมิได้มีการกําหนดเขตห้ามจอดเรือในหลายพื้นที่ ดังนั้น กรมเจ้าท่าสมควรดําเนินการ
ตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าว และหากเห็นว่าบทบัญญัติส่วนใดยังไม่เหมาะสม
เช่น อํานาจในการกําหนด”เขตห้ามจอดเรือ”ในบางพื้นท
             ี่เช่นบริเวณจอดพักเรือริมทะเล (ซึ่งกรม
เจ้าท่ามิได้เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่โดยตรงเพราะเป็นแค่เพียง “ผู้อนุมัติ” จากการเสนอของ
นายกเทศมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด) แต่กรมเจ้าท่าเห็นว่ากรมเจ้าท่าสมควรมีอํานาจริเริ่มใน
การกําหนด “เขตห้ามจอดเรือ” ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ฯลฯ ด้วย กรมเจ้าท่าก็สมควรเสนอขอ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทางน้้าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น

สําหรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอด “uw” ล่วงล้าลํา
แม่น้้า
             นั้น ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเซียนมารีน เซอร์วิสฯ ซึ่งมี
ลักษณะเป็น “แพ” ที่ใช้เป็น “สํานักงานลอยน้า” และจอดเป็นประจํา จึงมีปัญหาว่าจะต้องมีการ
เสียค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการใช้พื้นที่น้้าริมฝั่งทะเลที่เป็นสาธารณะหรือไม่ และสมควร
เสียเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใด และเนื่องจากสิ่งต่อสร้างของบริษัทฯ มิได้เป็น “สิ่งปลูกสร้าง

«ข้อ ๒ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ) ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
“Gar ให้หมายความรวมถึง แพ โป๊ะ และสิ่งอื่นใดที่มีสภาพคล้ายดลึงกัน
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
“เขตห้ามจอดเรือ” หมายความว่า เขตที่มีประกาศของพนักงานหท้องถิ่นห้ามจอดเรือตาม
ดวามในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
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ล่วงล้าลําแม่น้า” ตามมาตรา oom แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ซึ่งจะต้องเสีย
“ค่าตอบแทนรายปี” ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ oe (WA. ๒๕๓๓) ฯ)
ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรที่จะพิจารณาดําเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการเสียค่าตอบแทนในกรณีของอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้ามาตรา ๑๑ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณา

ดํา เนินการตามที่เห็นสมควร

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ 
             วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 9]
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