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             0354/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่สามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือ

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๔/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่สามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือ(
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๗/๐๐๒๓๓๘ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการตีความคำว่า “เรือ” และ “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แล
             ะคำว่า  “การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) ได้นำสิ่งต่อสร้างมายื่นคำร้องขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรกต่อกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า โดยลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่ยื่นขอจดทะเบียนเรือนั้นเป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้า กว้าง ๒๐ เมตร ยาว ๓๖ เมตร ลึก ๓ เมตร มีลักษณะคล้ายโป๊ะ เคลื่อนที่ด้วยตนเองไม่ได้นอกจากจะลากจูงไป สามารถคำนวณเป็นขนาดตันกรอสส์เช่นเดียวกับเรือได้ มีหลักตอกยึดติดในน้ำในลักษณะกึ่
             งถาวรในขณะใช้ มีอาคารสิ่งปลูกสร้างอยู่ด้านบน จำนวน ๓ ชั้น และมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ ซึ่งกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ในฐานะเจ้าพนักงานตรวจเรือและมีหน้าที่ตรวจเรือ ได้ตรวจอนุมัติแบบแปลนออกใบรับรองวัดขนาดระวางเรือ รวมทั้งใบสำคัญรับรองการตรวจเรือแล้ว โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็น “เรือ” โดยมีเหตุผลว่าเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ ประเภทการใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ
กองทะเบียนเรือมีความเห็นแตกต่างจากกองตรวจเรือโดยเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวตามที่พิจารณาจากภาพถ่ายไม่มี
             ลักษณะเป็น “เรือ” ตามคำนิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ซึ่งบัญญัตินิยามคำว่า “เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกลำเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้ำได้ทำนองเดียวกัน ดังนั้น “สิ่งต่อสร้าง” ดังกล่าวจึงไม่สามารถจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ และจากภาพถ่ายของสิ่งต่อสร้างดังกล่าว อาจมีลักษณะเป็น “แพ” ซึ่งตามมาตรา ๓ ได้นิยามคำว่า “แพ” ไว้หมายความรวมตลอดถึง โป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน้ำอื่นที่มีลักษณะคล้
             ายคลึงกัน หรืออาจเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ก็ได้ กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้ออกใบอนุญาตใช้เรือแก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ แต่ได้แจ้งด้วยวาจาให้เป็นที่เข้าใจในเบื้องต้นแล้ว
ดังนั้น เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ กรมเจ้าท่าจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นำมาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น จะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ 
             ผู้ขอได้หรือไม่
ในปัญหาที่หารือมานี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นายศิริวุฒ วัฒนนิรันตร์ นิติกร ๗ ว. และนายสืบสกุล ลีนิวา นิติกร ๖ ว. และนายเทวินทร์ คันทักษ์ นิติกร ๔) ผู้แทนกรมเจ้าท่า (นายจักรี ยิ้มมงคล ผู้อำนวยการกองทะเบียนเรือ น.ต.ยุทธนา สังขปรีชา รน. หัวหน้าฝ่ายตรวจท่า นายธงชัย พงษ์วิชัย วิศวกร ๖ นายธวัชชัย สมน้อย นักวิชาการขนส่ง ๖ ว. และนายคร
             ูชิต จันทร์สุวรรณ นิติกร ๔) ผู้แทนกรมการปกครอง (นายประทีบ ฤทธิกุล หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทะเบียน ๒ และนายสุวิทย์ เดชครุฑ หัวหน้างานทะเบียนปกครอง) และผู้แทนกรมโยธาธิการ (นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ วิศวกรโยธา ๗ วช. และนายธรรมโรจน์ ทรงวิทย์ นิติกร ๖) มาชี้แจงข้อเท็จจริง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว อาจสรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) ความเป็นมาของเรื่อง
     ข้อเท็จจริงจากหนังสือของกรมเจ้าท่าดังกล่าวและจากเอกสารเพิ่มเติมที่เจ้าหน้าที่ส่งมาประกอบการพิจารณ
             าของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทนกรมโยธาธิการ อาจสรุปได้ดังนี้
     ๑. การชี้แจงจากผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นที่ขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ว่า มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะในประเด็นว่า กรมเจ้าท่าจะออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่สิ่งต่อสร้าง  ของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ได้หรือไม่ และได้ชี้แจงตามข้อซักถามของคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ ๔) ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ (๑) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” (๒) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้”แพ” (๓) หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ”  และ (๔) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง”สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” 
         ๑.๑ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ 
               ขั้นตอนแรก ได้แก่การขออนุมัติแบบแปลนเรือ ก่อนทำการต่อเรือใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๔ เมตร ขึ้นไป ไม่ว่าจะเดินด้วยเครื่องจักรกลหร
             ือไม่ก็ตามกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘  (ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖๓)  ได้กำหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องส่ง “แบบแปลนเรือ” ให้กองตรวจเรือ (กรมเจ้าท่า) ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อน อย่างไรก็ตาม ในการอนุมัติแบบแปลนเรือนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ไม่ได้กำหนด “คุณสมบัติ” ของวิศวกรที่จะรับรองแบบแปลนไว้ ซึ่งจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้  และในระหว่างต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนเรือที่ได้รับอนุมัต
             ิไว้เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือสามารถตรวจสอบโครงสร้างของเรือว่าได้เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุมัติหรือไม่  และสำหรับกรณีเรือที่จะขอรับ “ใบอนุญาตใช้เรือ” นั้น เป็นเรือที่ได้ต่อเสร็จเรียบร้อยแล้วหรือเป็นเรือที่ซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งได้รับการอนุมัติแบบแปลนโดยสถาบันตรวจเรือของรัฐบาลหรือองค์การอื่น  มาแล้ว เจ้าของเรือต้องยื่นแบบแปลนเรือต่อ “กองตรวจเรือ (กรมเจ้าท่า)” ก่อนการขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือ  โดยเจ้าหน้าที่จะได้พิจารณาแบบแปลนดังกล่าวว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อ
             บังคับสำหรับการตรวจเรือหรือไม่  
               ขั้นตอนที่สอง ได้แก่การยื่นคำขออนุญาตใช้เรือ เมื่อได้ต่อเรือเสร็จแล้ว เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องยื่นขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือต่อ “กองทะเบียนเรือ (กรมเจ้าท่า)” โดยกองทะเบียนเรือจะดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบื้องต้นตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ฯ (ออกตามมาตรา ๑๔๒ ) ได้แก่ หลักฐานการได้มาของเรือ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ตัวเรือ และหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์เครื่องจักร นอกจากนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคำสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๓๙/๒๕๓๓  กำหนดให้ผู
             ้ยื่นคำขอจดทะเบียนเรือใหม่ (และขออนุญาตใช้เรือ) ต้องแนบภาพถ่ายเรือด้วย 
               หลังจากนั้น “กองทะเบียนเรือ” ก็จะส่งเรื่องให้ “กองตรวจเรือ” เพื่อไปดำเนินการตรวจสอบสภาพโครงสร้างและความมั่นคงปลอดภัยของตัวเรือ โดยกองตรวจเรือจะออกใบรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ส่งกลับมายังกองทะเบียนเรืออีกครั้งเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตใช้เรือ โดยในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตใช้เรือนั้น ผู้ยื่นคำขออนุญาตจะต้อง “ระบุประเภทเรือ”  และ “ประเภทการใช้เรือ”  ไว้ด้วย และในการใช้เรือดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามและต
             ้องใช้เรือให้ตรงกับประเภทกับที่ได้รับอนุญาตด้วย หากนำเรือไปใช้ผิดประเภทจากที่ได้รับอนุญาตก็จะต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๗๕  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ 
               สำหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตใช้เรือนี้ได้รับอนุมัติแบบแปลนเรือแล้วโดยกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ตามใบแจ้งผลการตรวจอนุมัติแบบแปลน  เลขที่ ๐๑๒-๑๗๑๒/๔๑ (๒๖ มกราคม ๒๕๔๑) และต่อมาอีกประมาณ ๒ เดือน บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ยื่นคำร้องขอต
             รวจเรือเพื่อ “จดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก” เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๑ โดยระบุชนิดเรือ (ประเภทเรือ) เป็น “โป๊ะกิจการพิเศษลำน้ำ” และระบุประเภทการใช้เรือว่า  “กิจการพิเศษ (ใช้ส่วนบุคคล)” โดยบริษัทฯได้รับใบรับรองการวัดขนาดระวางเรือและใบสำคัญรับรองการตรวจเรือ เลขที่ ๙-๔๑-๒๐๓ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ โดยเจ้าพนักงานตรวจเรือ (กองตรวจเรือ) ซึ่งได้ให้เหตุผลในการออกใบสำคัญรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ไว้ว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษประเภทการใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ
       
                     แต่ “กองทะเบียนเรือ” ได้พิจารณาจากภาพถ่ายแล้วมีความเห็นแตกต่างกับกองตรวจเรือ โดยกองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” ตามคำนิยามในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ และไม่สามารถจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ เพราะสิ่งต่อสร้างดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็น  “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”  ดังนั้น กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้จดทะเบียนออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นอกจากนั้นผู้แทนกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า ยังได้ชี้
             แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่ไม่สามารถออกใบอนุญาตใช้เรือสำหรับสิ่งต่อสร้างดังกล่าว เนื่องจากได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ในกรณีของ “อู่ลอย”  ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว
         ๑.๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตใช้ “แพ” ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ มิได้กำหนดให้การสร้างแพต้องยื่นแบบแปลนให้กรมเจ้าท่าตรวจอนุมัติ ซึ่งแตกต่างกับการต่อเรือ และมิได้กำหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนแพหรือออกใบอนุญาตการใช้แพด้วย โดยพระราชบัญญัติการเด
             ินเรือในน่านน้ำไทยฯเพียงแต่ให้อำนาจเจ้าท่า  ในการสั่งห้ามใช้แพและสั่งให้ทำการแก้ไขแพได้หากเห็นว่าแพมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้หรืออาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ (มาตรา ๔๖ ทวิ)  ซึ่งในกรณีดังกล่าว อธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๒๘๓/๒๕๓๖  (ออกามมาตรา ๔๖ ทวิ) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐาน “แพโดยสาร” ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างได้  และในข้อ ๔  ของประกาศดังกล่าว ได้กำหนดให้การออก “ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสาร” เป็นไปตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๖  ทั้งนี้ เพื่อให
             ้เจ้าพนักงานตรวจเรือใช้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับการอนุญาตให้ใช้ “แพโดยสาร” โดยในระเบียบดังกล่าว ได้แยกแพโดยสารเป็นสองลักษณะคือ (๑) แพโดยสารที่มีลักษณะเป็นแพจูง และ (๒) แพโดยสารที่มีลักษณะอยู่กับที่ (ข้อ ๘)  และในการสร้างแพโดยสาร ผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุมัติแบบแปลนจากอธิบดีกรมเจ้าท่าด้วย (ข้อ ๖.๑.๔)  
              นอกจากนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคำสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๕๘๓/๒๕๓๗  ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมแพ เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกั
             บการควบคุมแพตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯในเรื่องต่างๆ เช่น การสร้างแพ การใช้แพหรือการล่องและการจูงแพ เป็นต้น โดยในส่วนของการอนุญาตให้สร้างแพได้กำหนดลักษณะแพไว้ ๒ ประเภท คือ “แพโดยสาร” และ “แพประเภทอื่น”  สำหรับ “แพโดยสาร” นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วยนอกจากนั้น ในคำสั่งดังกล่าวยังได้กำหนดให้การปลูกสร้างแพต้องคำนึงถึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ด้วย  เนื่องจากคำว่า “อาคาร”  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นั้น หมายความรวมถึ
             ง “แพ” ด้วย  แต่สำหรับ “แพประเภทอื่น”นั้นไม่จำต้องได้รับอนุญาตในการสร้าง
              สำหรับ “การใช้แพ” นั้น ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องเสียค่าตอบแทนสำหรับการจอดแพล่วงล้ำลำแม่น้ำแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างกับ “การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ซึ่งจะได้กล่าวในข้อ ๑.๔ ต่อไป
         ๑.๓ หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดแนวแม่น้ำลำคลองหรือทะเลอาณาเขตเป็นเขตจอดเรือได้ (มาตรา ๑๒)  และให้เจ้าท่ามีอำนา
             จในการควบคุมดูแลการจอดเรือหรือแพมิให้กีดขวางทางน้ำ (มาตรา ๔๕)  โดยเฉพาะกรณีของ “แพคนอยู่” ในเขตท่ากรุงเทพฯ ได้กำหนดระยะการจอดแพ ให้ห่างจากฝั่ง (มาตรา ๗๖)  และกำหนดขนาดของแพที่อยู่ภายในเขตท่าเรือกรุงเทพฯไว้ด้วย (มาตรา ๗๙)  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติดังกล่าวยังกำหนดให้การจอดแพในเขตท่ากรุงเทพฯต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อน (มาตรา ๘๕)  และหากปรากฏว่าได้มีการฝ่าฝืน เจ้าท่ามีอำนาจบังคับให้รื้อถอนได้ (มาตรา ๘๙) 
              นอกจากหลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่
             านน้ำไทยฯ แล้ว ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดให้พนักงานท้องถิ่น  โดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่ามีอำนาจออกประกาศกำหนดแม่น้ำลำคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ (ข้อ ๓)  และให้พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกใบอนุญาตจอดเรือและกำหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตได้ไม่เกินฉบับละสิบบาท (ข้อ ๔)  ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ และคำว่า “เรือ” ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึง”แพ”ด้วย 
         ๑.๔ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น
             ้ำ”  ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯได้บัญญัติให้กรมเจ้าท่ามีอำนาจในการอนุญาตให้ปลูกสร้าง “อาคาร” หรือ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ได้ (มาตรา ๑๑๗) ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ กฎกระทรวงฉบับนี้ได้กำหนดลักษณะของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำที่จะอนุญาตไว้ ๗ ประเภท ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้ำหรือสะพานข้ามคลอง (๔) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เข
             ื่อนกันน้ำเซาะ (๖) คานเรือ และ (๗) โรงสูบน้ำ และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ กำหนดให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนรายปีสำหรับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ (มาตรา ๑๑๗ ทวิ) ตามวิธีการและอัตราที่กำหนดไว้
     ๒. คำชี้แจงของผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนกรมโยธาธิการได้ชี้แจงหลักเกณฑ์การควบคุม “การก่อสร้างอาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า คำว่า “อาคาร”  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึง “แพ” ด้วย ดังนั้น การก่อสร้างแพจึงต้องมีการขออนุ
             ญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กล่าวคือ หากการก่อสร้างแพนั้นอยู่ในเขตที่กำหนดให้เป็น “เขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร”  ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๓๒)  แต่ถ้ามีการสร้างแพนอกเขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร และลากเข้ามาในเขตควบคุมการก่อสร้างอาคารก็จะเข้ากรณีการเคลื่อนย้ายอาคาร ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๒๑)  และในกรณีที่มีการก่อสร้างอาคารโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอำนาจในการสั่งให้ระงับการกระทำหรือสั่งห้ามใช้อาคาร (มาตรา ๔๐)  ได้

             
(ข) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
     (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ดังต่อไปนี้
           ๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๓ (ความหมายของคำว่า เรือ และ แพ) มาตรา ๔๕ (วิธีการจอดแพ) มาตรา ๔๖ ทวิ (อำนาจของเจ้าท่าในการควบคุมแพ) และมาตรา ๑๑๗ (การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ) 
                ๑.๑.๑  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามควา
             มในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตใช้เรือ) 
                ๑.๑.๒  กฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
                         (ก) ข้อ ๖ ของหมวด ก. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๔ (กำหนดรับรองสมาคมจัดชั้นเรือ) 
                          (ข) ข้อ ๑ ของหมวด ข. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโ
             ดยกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ (กำหนดประเภทเรือ) 
                          (ค) ข้อ ๑ ของหมวด ค. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ (การอนุมัติแบบแปลน) 
           ๑.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ (ความหมายของคำว่า อาคาร) มาตรา ๒๑ (การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร) มาตรา ๒๖ (หลักเกณฑ์การยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร) มาตรา ๓๒ (กำหนดประเภทอาคารควบคุมการใช้) และมาตรา ๔๐ (อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น) 
           ๑.๓ ประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒ (ความหมายของคำว่า พนักงานท้องถิ่น) ข้อ ๓ (อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการประกาศกำหนดเขตห้ามจอดเรือ) ข้อ ๔ (การกำหนดเขตและค่าธรรมเนียมการจอดเรือ) 
      (๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
            ในเรื่องนี้ กรมเจ้าท่าได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า  สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นำมาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น กรมเจ้าท่าจะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้ขอได้หรือไม่ ในเรื่องนี้ 
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) สิ่งต่อสร้างดังกล่าว เป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ หรือไม่ และ (๒) กรมเจ้าท่าจะออก”ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่
            ๒.๑ ในปัญหาประการแรก สิ่งต่อสร้างดังกล่าวเป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ หรือไม่
                   โดยที่กองตรวจเรือและกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า มีความเห็นแตกต่างกัน โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้
             างตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้มีลักษณะเป็น”เรือ” แต่กองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่อาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ในเบื้องต้น จะต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างความหมายของคำว่า “เรือ” “แพ” และ “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ก่อน ดังนี้
                    (ก) ความหมายของคำว่า “เรือ”
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๓ ได้กำหนดนิยามความหมายขอ
             งคำว่า “เรือ” และนิยามความหมายของ”เรือประเภทต่างๆ “ ไว้ดังนี้
                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
                          “เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุก ลำเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้ำได้ ทำนองเดียวกัน
                          “เรือกำปั่น” หมายความว่า เรือที่เดินด้วยเครื่องจักรกลหรือด้วยใบ และไม่ได้ใช้กรรเชียง แจวหรือพาย
                          “เรือกำปั่นไฟ” หรือ “เรือกลไฟ” หมายความว่า
              เรือที่เดินด้วยเครื่องจักรจะใช้ใบด้วยหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมตลอดถึงเรือกำปั่นยนต์ด้วย
ฯลฯ				ฯลฯ”
                          เมื่อได้พิจารณานิยามของคำว่า “เรือ” ตามมาตรา ๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า “เรือ” ต้องมีลักษณะเป็น “ยานพาหนะทางน้ำ” โดยพื้นฐาน  ทั้งนี้ ไม่ว่ายานพาหนะทางน้ำนั้นจะสร้างขึ้นเพื่อการใช้งานประเภทใด เช่น การบรรทุก การลำเลียง หรือการโดยสาร ฯลฯ และจากนิยามของเรือประเภทต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ เช่น เรือกำปั่น เรือกำปั่นไฟ หรือเรือกลไฟ 
             หรือเรือกำปั่นยนต์หรือเรือยนต์ ก็จะเห็นได้ว่า ยานพาหนะทางน้ำย่อมเคลื่อนที่ได้ ไม่ว่าจะอาศัยกำลังในการเคลื่อนที่จากสิ่งใด เช่น เครื่องจักรกล หรือใบ หรือกรรเชียง ฯลฯ
                          นอกจากนั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของคำว่า “ยานพาหนะ” ไว้ว่า หมายถึง เครื่องนำไป พาหนะต่างๆ เช่น รถ เกวียน เรือ จึงเห็นได้ว่า ยานพาหนะต้องมีการเคลื่อนที่ได้ และในการที่จะพิจารณาว่า  “เครื่องนำไป (ยานพาหนะ)” จะสามารถเคลื่อนที่ได้หรือไม่ คงต้องพิจารณาจากรูปร่างลักษณะและวัตถุประสงค์
             ของการใช้ยานพาหนะนั้นๆ ควบคู่กันไปว่าสามารถเคลื่อนที่ไปมาได้หรือไม่ 
                          กล่าวโดยสรุปก็คือ คำว่า “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย ฯ จะต้องมีการเคลื่อนที่ไปได้ในลักษณะที่เป็นยานพาหนะ ซึ่งปัญหาในลักษณะเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่าง “เรือ” และ “แพ” ในกรณีของ “อู่ลอยน้ำ” ไว้ ซึ่งสรุปได้ว่า  “ความหมายของ “อู่ลอยน้ำ”  ที่เป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ โดยปกติมุ่งหมายถึงสิ่ง
             ลอยน้ำที่ใช้เป็นอู่ซ่อมเรือจอดอยู่ประจำที่ใดที่หนึ่งโดยมีลักษณะทำนองเดียวกับแพทั่วไป มิได้มีการเคลื่อนที่ไปมาในลักษณะเป็นยานพาหนะทางน้ำที่มีวัตถุประสงค์จะใช้งานอย่าง”เรือ” ตามลักษณะที่กำหนดไว้ในความหมายของบทนิยามคำว่า “เรือ”  ฉะนั้น กรณีใดจะถือเป็น “อู่ลอย” ตามความหมายของคำว่า “แพ” หรือเป็น “เรือ” นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “สภาพข้อเท็จจริง” (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๓๕) 
                     (ข) ความหมายของคำว่า “แพ” 
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาต
             รา ๓ ได้กำหนดนิยามความหมายของคำว่า “แพ” ไว้ดังนี้
                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ				ฯลฯ
                          “แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน้ำอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ฯลฯ				ฯลฯ”
                          เมื่อได้พิจารณาบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า “แพ” มีลักษณะเป็นเพียง  “สิ่งลอยน้ำ” ซึ่งไม่มีลักษณะและวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนที่เป็นยานพาหนะ แม้ว่าการล่องแพบางอย่างเช่นแพที่ใช้ลากที่จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยว แต่แพดั
             งกล่าวก็มิได้มีรูปร่างลักษณะและมีวัตถุประสงค์เพื่อเคลื่อนที่ใช้เป็นยานพาหนะ ดังนั้น  “แพ” จึงมิใช่ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ
                      (ค) ความหมายของคำว่า “อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”
                           เมื่อสิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ มีลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำและจอดประจำที่ ดังนั้น จึงมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวจะเป็น”สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติก
             ารเดินเรือในน่านน้ำไทยฯหรือไม่
                           ในปัญหานี้ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ในมาตรา ๑๑๗ ได้บัญญัติไว้ว่า
                           “มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำ ของแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
                           หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เ
             ป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ำที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย
                           เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคำขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว”
                           ทั้งนี้ โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๑๗ ทวิ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ กำหนด
             ลักษณะของอาคารและการล่วงล้ำลำแม่น้ำที่พึงอนุญาตได้ไว้ ๗ ประเภท (ข้อ ๔)  ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้ำหรือสะพานข้ามคลอง (๔) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน้ำเซาะ (๖) คานเรือ (๗) โรงสูบน้ำ ส่วนการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำที่ไม่เข้าลักษณะใดตาม (๑) ถึง (๗) ที่พึงอนุญาตได้ กรมเจ้าท่าอาจอนุญาตเป็นการเฉพาะรายก็ได้ (ข้อ ๕)  แต่ต้องประกาศลักษณะของอาคารหรือสิ่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและให้ถือเป็นเกณฑ์ในการอนุญาตต่อไป
                         
               เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ (ที่กรมเจ้าท่าพึงอนุญาตได้) จะต้องมีลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้าง (อาคารหรือสิ่งอื่น) ซึ่งหมายความว่า ต้องมีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับพื้นดิน ไม่ว่าจะเป็นพื้นดินใต้น้ำหรือพื้นดินที่ติดต่อกับลำแม่น้ำ เพื่อมิให้มีการเคลื่อนที่ไปมา เพราะแม้กรณีที่เป็น”ท่อหรือสายเคเบิล”ตามข้อ ๔ (๔) กฎกระทรวงดังกล่าว กฎกระทรวงก็ยังได้กำหนดให้การวางท่อหรือสายเคเบิลต้องทำการฝังท่อหรือสายเคเบิลใต้พื้นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตร โดยมิให้ส่วนใดส
             ่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพ้นขึ้นมาเหนือพื้นดิน
                           ดังนั้น สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่นำมาขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ จึงมิใช่ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ เนื่องจากมิได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งของสิ่งต่อสร้างดังกล่าวยึดติดอยู่กับพื้นดิน
            ๒.๒ ในปัญหาประการที่สอง กรมเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่
                  เมื่อได้ข้อวินิ
             จฉัยในประเด็นที่ ๑ แล้วว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯนำมาขอรับใบอนุญาตใช้เรือ ไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่มีลักษณะเป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ แล้ว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า กรมเจ้าท่าไม่อาจออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ 
                  อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอเสนอเป็นข้อสังเกต ๒ ประการ คือ 
                  ประการแรก การควบคุมการก่อสร้าง “แพ” โดยที่ข้อเท็
             จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัทที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ มีลักษณะเป็น “แพ” และการก่อสร้างอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในเรื่องนี้กรมเจ้าท่าก็ได้กำหนดระเบียบปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ต้องคำนึงถึงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้ด้วยแล้ว ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรกำหนด “วิธีการ” ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตรวจสอบและประสานงานกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุ
             มอาคาร เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในเวลาต่อไป
                  ประการที่สอง การควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” และการกำหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอดแพล่วงล้ำลำแม่น้ำ เนื่องจากการควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” นั้น มีกฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘  ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กำหนดให้นายกเทศมนตรี และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการกำหนดเขตห้ามจอดเรือ  ในแม่น้ำลำคลองได้ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่า รวมทั้งได้กำห
             นดให้มีการออกใบอนุญาตจอดเรือ และค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต (ฉบับละ ๑๐ บาท) ไว้ด้วย แต่ตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทางราชการยังมิได้มีการกำหนดเขตห้ามจอดเรือในหลายพื้นที่ ดังนั้น กรมเจ้าท่าสมควรดำเนินการตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว และหากเห็นว่าบทบัญญัติส่วนใดยังไม่เหมาะสม เช่น อำนาจในการกำหนด”เขตห้ามจอดเรือ”ในบางพื้นที่เช่นบริเวณจอดพักเรือริมทะเล (ซึ่งกรมเจ้าท่ามิได้เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่โดยตรงเพราะเป็นแค่เพียง “ผู้อนุมัติ” จากการเสนอของนายกเทศมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด) แต่กรมเจ้
             าท่าเห็นว่ากรมเจ้าท่าสมควรมีอำนาจริเริ่มในการกำหนด “เขตห้ามจอดเรือ” ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ฯลฯ ด้วย กรมเจ้าท่าก็สมควรเสนอขอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทางน้ำอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น
                  สำหรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอด “แพ” ล่วงล้ำลำแม่น้ำนั้น ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ซึ่งมีลักษณะเป็น “แพ” ที่ใช้เป็น “สำนักงานลอยน้ำ” และจอดเป็นประจำ จึงมีปัญหาว่
             าจะต้องมีการเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการใช้พื้นที่น้ำริมฝั่งทะเลที่เป็นสาธารณะหรือไม่ และสมควรเสียเป็นจำนวนมากน้อยเพียงใด และเนื่องจากสิ่งต่อสร้างของบริษัทฯ มิได้เป็น “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ซึ่งจะต้องเสีย “ค่าตอบแทนรายปี” ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ) ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรที่จะพิจารณาดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีการเรียกเก็บค่าตอบแทนในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการเสียค่าต
             อบแทนในกรณีของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำมาตรา ๑๑๗ ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควร
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