
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๔/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือเกีย่วกบัลกัษณะของสิง่ต่อสรำ้งที่สำมำรถจดทะเบียนและออกใบอนุญำตใชเ้รือ  
   

 
กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๗/๐๐๒๓๓๘ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ 

ถงึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการตีความค าว่า “เรือ” 
และ “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และค าว่า  
“การปลูกสร้างสิ่งล่วงล ้าล าแม่น ้า” ตามมาตรา ๑๑๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) ได้น าสิ่งต่อสร้างมาย่ืนค าร้องขอจด
ทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือคร้ังแรกต่อกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า โดยลักษณะของ
สิ่งต่อสร้างที่ย่ืนขอจดทะเบียนเรือนั้นเป็นรูปทรงสี่เหล่ียมผืนผ้า กว้าง ๒๐ เมตร ยาว ๓๖ เมตร 
ลึก ๓ เมตร มีลักษณะคล้ายโป๊ะ เคล่ือนที่ด้วยตนเองไม่ได้นอกจากจะลากจูงไป สามารถค านวณ
เป็นขนาดตันกรอสส์เช่นเดียวกับเรือได้ มีหลักตอกยึดติดในน ้าในลักษณะกึ่งถาวรในขณะใช้ มี
อาคารสิ่งปลูกสร้างอยู่ด้านบน จ านวน ๓ ชั้น และมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นส านักงานลอยน า้ ซึ่ง
กองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ในฐานะเจ้าพนักงานตรวจเรือและมีหน้าที่ตรวจเรือ ได้ตรวจอนุมัติแบบ
แปลนออกใบรับรองวัดขนาดระวางเรือ รวมทั้งใบส าคัญรับรองการตรวจเรือแล้ว โดยกองตรวจ
เรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็น “เรือ” โดยมีเหตุผลว่าเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ 
ประเภทการใช้เป็นส านักงานลอยน า้ 

กองทะเบียนเรือมีความเห็นแตกต่างจากกองตรวจเรือโดยเห็นว่า สิ่งต่อสร้าง
ดังกล่าวตามที่พิจารณาจากภาพถ่ายไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” ตามค านิยามในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ ซึ่ งบัญญัตินิยามค าว่า “เรือ” หมายความว่า 
ยานพาหนะทางน า้ทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกล าเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก 
รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน า้ได้ท านองเดียวกัน ดังนั้น “สิ่งต่อสร้าง” ดังกล่าวจึง
ไม่สามารถจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ และจากภาพถ่ายของสิ่งต่อสร้างดังกล่าว 
อาจมีลักษณะเป็น “แพ” ซึ่งตามมาตรา ๓ ได้นิยามค าว่า “แพ” ไว้หมายความรวมตลอดถึง โป๊ะ 
อู่ลอย และสิ่งลอยน า้อื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกนั หรืออาจเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล า้ล าแม่น า้” 
ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กไ็ด้ 
กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้ออกใบอนุญาตใช้เรือแก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ แต่ได้แจ้งด้วย
วาจาให้เป็นที่เข้าใจในเบื้องต้นแล้ว 

ดังนั้น เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  กรมเจ้าท่าจึงขอหารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ น ามาขอจด

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๐๖๐๕ ลงวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซึ่ง ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น จะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้
ขอได้หรือไม่ 

ใน ปัญหาที่ ห ารือมานี้ ส านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ 
ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นายศิริวุฒ วัฒนนิรันตร์ นิติกร ๗ ว. และนายสบืสกุล ลี
นิวา นิติกร ๖ ว. และนายเทวินทร์ คันทักษ์ นิติกร ๔) ผู้แทนกรมเจ้าท่า (นายจักรี ย้ิมมงคล 
ผู้อ านวยการกองทะเบียนเรือ น.ต.ยุทธนา สงัขปรีชา รน. หัวหน้าฝ่ายตรวจท่า นายธงชัย พงษ์วิชัย 
วิศวกร ๖ นายธวัชชัย สมน้อย นักวิชาการขนส่ง ๖ ว. และนายครูชิต จันทร์สุวรรณ นิติกร ๔) 
ผู้แทนกรมการปกครอง (นายประทบี ฤทธิกุล หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทะเบียน ๒ และนายสุวิทย์ 
เดชครุฑ หัวหน้างานทะเบียนปกครอง) และผู้แทนกรมโยธาธิการ (นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ วิศวกร
โยธา ๗ วช. และนายธรรมโรจน์ ทรงวิทย์ นิติกร ๖) มาชี้แจงข้อเทจ็จริง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว อาจสรุป
ความเป็นมาของเร่ืองและมีความเหน็ดังต่อไปนี้  

(ก) ความเป็นมาของเร่ือง 
     ข้อเทจ็จริงจากหนังสือของกรมเจ้าท่าดังกล่าวและจากเอกสารเพิ่มเติมที่

เจ้าหน้าที่ส่งมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทน
ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทนกรม
โยธาธกิาร อาจสรุปได้ดังนี้  

     ๑. การชี้ แจงจากผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงใน
ประเดน็ที่ขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ว่า มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะ
ในประเดน็ว่า กรมเจ้าท่าจะออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่สิ่งต่อสร้าง๑ ของบริษัท เอเชียนมารีน 
เซอร์วิสฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ได้หรือไม่ และได้ชี้ แจงตามข้อซักถาม
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ในประเดน็ต่างๆ ดังต่อไปนี้  (๑) หลักเกณฑ์การอนุญาต
ให้ใช้ “เรือ” (๒) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้”แพ” (๓) หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ”  
และ (๔) หลักเกณฑก์ารอนุญาตให้ปลูกสร้าง”สิ่งล่วงล า้ล าแม่น า้”  

         ๑.๑ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ 
“เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ  

               ขั้นตอนแรก ได้แก่การขออนุมัติแบบแปลนเรือ ก่อนท าการต่อเรือ
ใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๔ เมตร ขึ้ นไป ไม่ว่าจะเดินด้วยเคร่ืองจักรกลหรือไม่กต็ามกฎ

 
๑ ตามหนังสอืขอหารือของกรมเจ้าท่า ที่ คค ๐๕๐๗/๐๐๒๓๓๘ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ 

ใช้ค าว่า “สิ่งต่อสร้าง” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงเรียก  “อาคารลอยน ้า” ของบริษัทฯ ใน
กรณีนี้ ว่า “สิ่งต่อสร้าง” เช่นเดียวกนั 



 ๓ 

ข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘๒ (ออกโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๖๓)๓ ได้ก าหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องส่ง “แบบแปลนเรือ” ให้กองตรวจเรือ 
(กรมเจ้าท่า) ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อน อย่างไรก็ตาม ในการอนุมัติแบบแปลนเรือนั้น 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ ไม่ได้ก าหนด “คุณสมบัติ” ของวิศวกรที่จะรับรอง
แบบแปลนไว้ ซึ่งจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ือง
ดังกล่าวไว้๔ และในระหว่างต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนเรือที่ได้รับอนุมัติไว้เพื่อให้
เจ้าพนักงานตรวจเรือสามารถตรวจสอบโครงสร้างของเรือว่าได้เป็นไปตามแบบแปลนที่ ได้รับ
อนุมัติหรือไม่๕ และส าหรับกรณีเรือที่จะขอรับ “ใบอนุญาตใช้เรือ” นั้น เป็นเรือที่ได้ต่อเสร็จ

 
๒ กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

หมวด ค. ข้อก าหนดในการตรวจเรือเดินทะเล 

ข้อ ๑ การอนุมัติแบบแปลน 

ก. ก่อนการต่อเรือใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๔ เมตรขึ้นไป เจ้าของเรือหรือผู้ต่อ
เรือจะต้องส่งแบบแปลนเรือตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒ จ านวนแบบละ ๓ ชุด ไปยังกองตรวจเรือกรมเจ้าท่า เพื่อ
ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อนล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย ๑๕ วัน เม่ือกองตรวจเรือได้ตรวจสอบแบบแปลน
ดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะประทบัตราและลงนามเจ้าพนักงานผู้ตรวจแบบแปลนไว้เป็นส าคัญ  หากมีความ
จ าเป็นที่จะต้องแก้ไขแบบแปลน เจ้าพนักงานผู้ตรวจแบบแปลนจะแก้ไขลงในแบบแปลนนั้นๆ ด้วยหมึกสีแดง
ทั้ง ๓ ชุด โดยประทบัตราและลงนามไว้เป็นส าคัญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๖๓  (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ให้เจ้าท่าโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎข้อบังคับ
ส าหรับการตรวจเรือ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขในการออกใบส าคัญดังต่อไปนี้  

(๑) ใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ 

(๒) ใบส าคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย 

(๓) ใบส าคัญรับรองเกี่ยวกบัความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล 

(๔) ใบส าคัญรับรองแนวน า้บรรทุก 

(๕) ใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเพื่อการอื่นๆ 

กฎข้อบังคับนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
๔ มาตรา ๒๖ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ในกรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 

หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ขออนุญาตนั้นมีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ได้ก าหนดเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมหรือเป็นวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม ถ้าวิศวกรหรือสถาปนิกผู้รับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไว้ในค าขอมิได้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณี ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินปฏเิสธไม่รับพจิารณาค าขอนั้น 

๕ กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

หมวด ค. ข้อก าหนดในการตรวจเรือเดินทะเล 

ข้อ ๑ การอนุมัติแบบแปลน 



 ๔ 

เรียบร้อยแล้วหรือเป็นเรือที่ซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งได้รับการอนุมัติแบบแปลนโดยสถาบันตรวจ
เรือของรัฐบาลหรือองค์การอื่น๖ มาแล้ว เจ้าของเรือต้องย่ืนแบบแปลนเรือต่อ “กองตรวจเรือ 
(กรมเจ้าท่า)” ก่อนการขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือ๗ โดยเจ้าหน้าที่จะได้พิจารณาแบบ
แปลนดังกล่าวว่าจะต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับส าหรับการ
ตรวจเรือหรือไม่๘  

               ขั้นตอนที่สอง ได้แก่การย่ืนค าขออนุญาตใช้เรือ เมื่อได้ต่อเรือเสร็จ
แล้ว เจ้าของเรือหรือผู้ ต่อเรือจะต้องย่ืนขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือต่อ “กองทะเบียนเรือ 
(กรมเจ้าท่า)” โดยกองทะเบียนเรือจะด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบื้ องต้นตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ฯ (ออกตามมาตรา ๑๔๒๙) ได้แก่ หลักฐานการได้มา

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ค. ระหว่างการต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนที่ได้รับการอนุมัติตามข้อ ๑ ไว้ใน
บริเวณที่ต่อเรือ เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือตรวจสอบได้เสมอตามความเหมาะสม หากมีความจ าเป็นเจ้า
พนักงานตรวจเรือผู้ท าการตรวจเรือดังกล่าวสามารถที่จะแก้ไขแบบแปลนที่ได้รับการอนุมัติแล้ว เม่ือมีการแก้ไข
แบบแปลนดังกล่าวเจ้าพนักงานตรวจเรือผู้ตรวจเรือล านี้ จะลงหมายเหตุในแบบแปลนโดยประทับตรา และลง
นามเป็นส าคัญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ ข้อ ๖  ของกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดสมาคมจัดชั้นเรือ (Classification 

Society) ที่ได้รับมอบอ านาจจากกรมเจ้าท่าในการตรวจเรือไว้ ดังนี้  
๑. AMERICAN BUREAU OF SHIPPING แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
๒. BUREAU VERITAS แห่งประเทศฝรั่งเศส 

๓. DET NORSKE VERITAS แห่งประเทศนอรเวย์ 
๔. GERMANISCHER LLOYD แห่งประเทศเยอรมันนี 
๕. LLOYD REGISTER OF SHIPPING แห่งประเทศองักฤษ 

๖. NIPPON KAIJI KYOKAI แห่งประเทศญี่ปุ่ น 
๗ ในกรณีที่ใช้เรือท าการค้า ก็จะต้องจดทะเบียนเรือไทยตามพระราชบัญญัติ เรือไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
๘ กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

หมวด ค. ข้อก าหนดในการตรวจเรือเดินทะเล 

ข้อ ๑ การอนุมัติแบบแปลน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ฉ. การอนุมัติแบบแปลนส าหรับเรือที่ได้ต่อขึ้ นเรียบร้อยแล้ว หรือเป็นเรือที่ได้ซื้ อมาจาก
ต่างประเทศ ซึ่งได้รับการอนุมัติแบบแปลนโดยสถาบันตรวจเรือของรัฐบาล หรือองค์การอื่นๆ เจ้าของเรือ
จะต้องยื่นแบบแปลนตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ จ านวนแบบละ ๓ ชุด ต่อกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ก่อนการจด
ทะเบียนเรือไทย และออกใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก แบบแปลนดังกล่าวจะใช้ประกอบการพิจารณาว่าต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ หรือไม่อย่างไร 

๙ มาตรา ๑๔๒ (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 



 ๕ 

ของเรือ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ตัวเรือ และหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์เคร่ืองจักร นอกจากนั้น
อธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีค าสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๓๙/๒๕๓๓๑๐ ก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าขอจดทะเบียนเรือ
ใหม่ (และขออนุญาตใช้เรือ) ต้องแนบภาพถ่ายเรือด้วย  

               หลังจากนั้น “กองทะเบียนเรือ” กจ็ะส่งเร่ืองให้ “กองตรวจเรือ” เพื่อ
ไปด าเนินการตรวจสอบสภาพโครงสร้างและความม่ันคงปลอดภัยของตัวเรือ โดยกองตรวจเรือจะ
ออกใบรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ส่งกลับมายังกองทะเบียนเรืออีกคร้ังเพื่อพิจารณาออก
ใบอนุญาตใช้เรือ โดยในการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตใช้เรือนั้น ผู้ ย่ืนค าขออนุญาตจะต้อง “ระบุ
ประเภทเรือ”๑๑ และ “ประเภทการใช้เรือ”๑๒ ไว้ด้วย และในการใช้เรือดังกล่าว ผู้ รับใบอนุญาต
จะต้องปฏิบัติตามและต้องใช้เรือให้ตรงกับประเภทกับที่ได้รับอนุญาตด้วย หากน าเรือไปใช้ผิด
ประเภทจากที่ได้รับอนุญาตกจ็ะต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๗๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทยฯ  

               ส าหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้  ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของ

 
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดแบบ
ใบอนุญาตใช้เรือ ตลอดจนหลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตใช้เรือและการออกใบอนุญาต
ใช้เรือ 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
๑๐ ค าสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๓๙/๒๕๓๓ เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือไทยและการ

ออกใบอนุญาตใช้เรือ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๓ ลงนามโดยอธบิดีกรมเจ้าท่า (นายอ าพล ติยาภรณ์) 
๑๑ ส าหรับการก าหนดประเภทเรือนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจ

เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๘ ก าหนดประเภทเรือไว้ ๑๒ ประเภท ได้แก่ เรือ
กลเดินต่างประเทศ เรือกลเดินในเขตเอเซยีตะวันออกเฉียงใต้ เรือกลเดินประเทศใกล้เคียง  เรือกลเดินประเทศ
ใกล้เคียงจ ากัดเขต เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต เรือกลเดินทะเลชายแดน เรือกลประมง เรือเดินทะเลที่มิใช่เรือ
กล เรือใบชายทะเลชายแดน เรือกลล าน า้ เรือล าน า้ที่มิใช่เรือกล เรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ และต่อมาอธิบดีกรม
เจ้าท่าได้ออกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งเป็น
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยก าหนดประเภทเรือไว้ ๑๐ 
ประเภท ได้แก่ เรือกลเดินทะเลระหว่างประเทศ  เรือกลเดินทะเลใกล้ฝั่ง เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต เรือกลเดิน
ทะเลชายแดน เรือกลประมง เรือเดินทะเลที่มิใช่เรือกล เรือใบชายทะเลชายแดน เรือกลล าน ้า เรือล าน ้าที่มิใช่
เรือกล และเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ ซึ่งการก าหนดประเภทเรือในครั้งนี้ ได้รวมเรือกลเดินต่างประเทศกบัเรือกล
เดินในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น “เรือกลเดินทะเลระหว่างประเทศ” และรวมประเภทเรือกลเดินประเทศ
ใกล้เคียงกบัเรือเดินประเทศใกล้เคียงจ ากดัเขตเป็น “เรือกลเดินทะเลใกล้ฝั่ง” 

๑๒ ส าหรับการก าหนดประเภทการใช้เรือนั้น อธิบดีกรมเจ้าท่าได้มีค าสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๓๙/
๒๕๓๓ เรื่อง วิธปีฏบัิติเกี่ยวกบัการจดทะเบียนเรือไทยและการออกใบอนุญาตใช้เรือ ก าหนดประเภทเรือได้ ๕๓ 
ประเภท ได้แก่ บรรทุกสินค้า บรรทุกคนโดยสาร บรรทุกเรือน า้มันเชื้ อเพลิง ท าการประมง พักอาศัย กิจการ
พิเศษ ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๑๗๕  (พรบ. การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕) ผู้ใดใช้เรือผิดจากเงื่อนไขหรือข้อก าหนดในใบอนุญาตใช้เรือต้องระวางโทษปรับตั้ง
แต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท 



 ๖ 

บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่ย่ืนขอรับใบอนุญาตใช้เรือนี้ ได้รับอนุมัติแบบแปลนเรือแล้วโดย
กองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ตามใบแจ้งผลการตรวจอนุมัติแบบแปลน๑๔ เลขที่ ๐๑๒-๑๗๑๒/๔๑ 
(๒๖ มกราคม ๒๕๔๑) และต่อมาอีกประมาณ ๒ เดือน บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ย่ืนค า
ร้องขอตรวจเรือเพื่อ “จดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือคร้ังแรก” เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๑ 
โดยระบุชนิดเรือ (ประเภทเรือ) เป็น “โป๊ะกิจการพิเศษล าน ้า” และระบุประเภทการใช้เรือว่า  
“กิจการพิเศษ (ใช้ส่วนบุคคล)” โดยบริษัทฯได้รับใบรับรองการวัดขนาดระวางเรือและใบส าคัญ
รับรองการตรวจเรือ เลขที่ ๙-๔๑-๒๐๓ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ โดยเจ้าพนักงานตรวจเรือ 
(กองตรวจเรือ) ซึ่งได้ให้เหตุผลในการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ไว้ว่า สิ่ง
ต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นเรือที่ใช้ในกจิการพิเศษประเภทการใช้เป็นส านักงานลอยน า้ 

               แต่ “กองทะเบียนเรือ” ได้พิจารณาจากภาพถ่ายแล้วมีความเห็น
แตกต่างกับกองตรวจเรือ โดยกองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” 
ตามค านิยามในมาตรา ๓๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ และไม่สามารถจด
ทะเบียนขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ เพราะสิ่งต่อสร้างดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็น  
“สิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น า้”  ดังนั้น กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้จดทะเบียนออก “ใบอนุญาตใช้
เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นอกจากนั้นผู้แทนกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า ยังได้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่ไม่สามารถออกใบอนุญาตใช้เรือส าหรับสิ่งต่อสร้างดังกล่าว 
เนื่องจากได้พิจารณาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ใน
กรณีของ “อู่ลอย”๑๖ ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว 

         ๑.๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตใช้ “แพ” ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้ แจง
ว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ มิได้ก าหนดให้การสร้างแพต้องย่ืนแบบแปลนให้
กรมเจ้าท่าตรวจอนุมัติ ซึ่งแตกต่างกบัการต่อเรือ และมิได้ก าหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนแพหรือ
ออกใบอนุญาตการใช้แพด้วย โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯเพียงแต่ให้อ านาจ

 
๑๔ อนุมัติ โดยนายสมชาย  รอดทองเติม วิศวกร ๕ วิศวกรผู้ตรวจแบบว่า “แบบแปลนที่ยื่น

มาตรวจอนุมัติมีความเหมาะสม สามารถใช้เป็นแบบแปลนของเรือที่ใช้ ในกิจการพิเศษ ประเภทการใช้ ใช้ใน
กจิการพิเศษเป็นส านักงานลอยน า้” 

๑๕ มาตรา ๓  (พรบ. การเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
ที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕) ในพระราชบัญญัตินี้  

“เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน า้ทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกล าเลียง โดยสาร ลาก 
จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน า้ได้ ท านองเดียวกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน า้อื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยมีความเห็นว่ากรณีใด

จะเป็น “อู่ลอย”ตามความหมายของค าว่า”แพ”หรือเป็น”เรือ”นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพข้อเทจ็จริงในการใช้งาน
ของสิ่งนั้น 



 ๗ 

เจ้าท่า๑๗ ในการสั่งห้ามใช้แพและสั่งให้ท าการแก้ไขแพได้หากเหน็ว่าแพมีสภาพไม่ปลอดภัยในการ
ใช้หรืออาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ (มาตรา ๔๖ ทวิ)๑๘ ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
อธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๒๘๓/๒๕๓๖๑๙ (ออกามมาตรา ๔๖ ทวิ) ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐาน “แพโดยสาร” ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างได้๒๐ และในข้อ ๔๒๑ ของ
ประกาศดังกล่าว ได้ก าหนดให้การออก “ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสาร” เป็นไปตามระเบียบกรม
เจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๖๒๒ ทั้งนี้  เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือใช้เป็น
หลักเกณฑส์ าหรับการอนุญาตให้ใช้ “แพโดยสาร” โดยในระเบียบดังกล่าว ได้แยกแพโดยสารเป็น
สองลักษณะคือ (๑) แพโดยสารที่มีลักษณะเป็นแพจูง และ (๒) แพโดยสารที่มีลักษณะอยู่กับที่ 
(ข้อ ๘)๒๓ และในการสร้างแพโดยสาร ผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุมัติแบบแปลนจากอธบิดีกรม

 
๑๗ มาตรา ๓  (พรบ.การเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ

ที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ) ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าท่า” หมายความว่า อธบิดีกรมเจ้าท่า หรือผู้ซึ่งอธบิดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๘ มาตรา ๔๖ ทวิ (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕) ให้เจ้าท่ามีอ านาจสั่งห้ามใช้และให้แก้ไขท่ารับส่งคนโดยสาร ท่า
รับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ และแพในแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน า้ไทย ซึ่งมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้ หรืออาจเกิด
อันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ โดยแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบเป็นหนังสือ ในกรณีที่ไม่
ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ปิดค าสั่งไว้ ณ ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือ หรือแพ
นั้น และให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับค าสั่งนั้นแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๙ ประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๒๘๓/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ก าหนด

หลักเกณฑม์าตรฐานแพโดยสาร ลงนามโดยอธบิดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร) 
๒๐ เนื่องจากได้มีนักท่องเที่ยวไปล่องแพที่จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจ านวนมากจึงจ าเป็นต้อง

ควบคุมการใช้แพโดยสารเพื่อความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวบนแพโดยสารและประชาชนที่สญัจรทางน า้ 
๒๑ ข้อ ๔ (ประกาศกรมเจ้าท่า เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานแพโดยสาร) การออก

ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสารให้เป็นไปตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๖ ลง
วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ 

๒๒ ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ๒๕๓๖ ลงนามโดยอธบิดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร) 

๒๓ ข้อ ๘ (ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖) ให้เจ้า
พนักงานตรวจเรือมีหน้าที่ตรวจแพโดยสารให้เป็นไปตามข้อก าหนดดังนี้  

๘.๑ ลักษณะของแพโดยสารต้องเป็นไปตามมาตรฐานดังนี้  
๘.๑.๑ ขนาดของแพ 

๘.๑.๑.๑ แพจูง ให้มีขนาดกว้างไม่เกนิ ๙ เมตร ยาวไม่เกนิ ๑๖ เมตร 

๘.๑.๑.๒ แพอยู่กับที่ ในกรณีไม่มีการปักเสา ให้มีขนาดกว้างไม่เกิน ๑๐ เมตร ยาวไม่
เกนิ ๒๐ เมตร 



 ๘ 

เจ้าท่าด้วย (ข้อ ๖.๑.๔)๒๔  
              นอกจากนั้ นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีค าสั่งกรมเจ้าท่าที่  ๕๘๓/

๒๕๓๗๒๕ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมแพ เพื่อให้เป็น
แนวทางปฏิบัติส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมแพตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน า้ไทยฯในเรื่องต่างๆ เช่น การสร้างแพ การใช้แพหรือการล่องและการจูงแพ เป็นต้น โดย
ในส่วนของการอนุญาตให้สร้างแพได้ก าหนดลักษณะแพไว้ ๒ ประเภท คือ “แพโดยสาร” และ 
“แพประเภทอื่น”  ส าหรับ “แพโดยสาร” นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามระเบียบกรม
เจ้าท่าว่าด้วยการอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วยนอกจากนั้น ในค าสั่งดังกล่าวยังได้
ก าหนดให้การปลูกสร้างแพต้องค านึงถึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ด้วย  เนื่องจากค าว่า 
“อาคาร”๒๖ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นั้น หมายความรวมถึง “แพ” ด้วย  แต่ส าหรับ 
“แพประเภทอื่น”นั้นไม่จ าต้องได้รับอนุญาตในการสร้าง 

              ส าหรับ “การใช้แพ” นั้น ขณะนี้ ยังไม่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องเสีย
ค่าตอบแทนส าหรับการจอดแพล่วงล ้าล าแม่น ้าแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างกับ “การปลูกสร้างสิ่ง
ล่วงล า้ล าแม่น า้” ซึ่งจะได้กล่าวในข้อ ๑.๔ ต่อไป 

         ๑.๓ หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน า้ไทยฯได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
แนวแม่น า้ล าคลองหรือทะเลอาณาเขตเป็นเขตจอดเรือได้ (มาตรา ๑๒)๒๗ และให้เจ้าท่ามีอ านาจ

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๔ ข้อ ๖  (ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖) 
เอกสารประกอบค าร้องขออนุญาตในข้อ ๕ ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖.๑.๔ แบบแปลนแพโดยสารที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้ที่อธิบดีกรมเจ้าท่า
มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๕ ค าสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๕๘๓/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกบัการควบคุมแพ ลงนามโดยอธบิดีกรมเจ้าท่า (นายเสถียร วงศ์วิเชียร) 
๒๖ มาตรา ๔  (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ในพระราชบัญญัตินี้  
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้น

อย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 

(๑) อฒัจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

(๒) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน ้า อู่เรือ คานเรือ ท่าน ้า ท่าจอดเรือ รั้ว 
ก าแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกบัที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๗ มาตรา ๑๒  (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดแนวแม่น า้ล าคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ 



 ๙ 

ในการควบคุมดูแลการจอดเรือหรือแพมิให้กีดขวางทางน า้ (มาตรา ๔๕)๒๘ โดยเฉพาะกรณีของ 
“แพคนอยู่” ในเขตท่ากรุงเทพฯ ได้ก าหนดระยะการจอดแพ ให้ห่างจากฝั่ง (มาตรา ๗๖)๒๙ และ
ก าหนดขนาดของแพที่อยู่ภายในเขตท่าเรือกรุงเทพฯไว้ด้วย  (มาตรา ๗๙)๓๐ นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังก าหนดให้การจอดแพในเขตท่ากรุงเทพฯต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
ก่อน (มาตรา ๘๕)๓๑ และหากปรากฏว่าได้มีการฝ่าฝืน เจ้าท่ามีอ านาจบังคับให้ร้ือถอนได้ 
(มาตรา ๘๙)๓๒ 

              นอกจากหลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” ที่ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ แล้ว ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ 
๓ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ ก าหนดให้พนักงานท้องถิ่น๓๓ โดยอนุมัติของอธบิดีกรมเจ้าท่ามีอ านาจ
ออกประกาศก าหนดแม่น า้ล าคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ (ข้อ ๓)๓๔ และให้พนักงานท้องถิ่นมี

 
(๒) ก าหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือ

กรุงเทพฯ 
๒๘ มาตรา ๔๕ (พรบ.การเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ) เรือก าป่ัน เรือเลก็ และแพต่างๆ ที่จอด

เทียบฝั่งแม่น ้า หรือเทียบท่าสินค้า หรือท่าเรือนั้น ห้ามมิให้จอดขวางล าน ้า ต้องจอดให้หัวเรือท้ายเรือ หัวแพ
ท้ายแพ หันตามยาวของทางน า้ 

๒๙ มาตรา ๗๖ (พรบ.การเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ) ห้ามมิให้จอดแพคนอยู่ในล าแม่น า้ห่าง
จากฝั่งเกนิกว่าพอดีส าหรับมิให้แพนั้นค้างแห้งในเวลาน า้ลงงวด 

๓๐ มาตรา ๗๙ (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ) ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ห้ามมิให้แพค
นอยู่แพใดมีขนาดกว้างหรือยาวเกนิกว่าสบิหกเมตร นับรวมทั้งชานและแพเลก็ที่เป็นส่วนติดต่อกบัแพนั้นด้วย 

๓๑ มาตรา ๘๕ (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ) ตั้งแต่วันที่ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ เป็น
กฎหมาย ถ้าจะจอดแพคนอยู่หรือปลูกเรือนมีเสาปักเลนตามฝั่งแม่น า้ภายในเขตท่ากรุงเทพฯกด็ี หรือตามล า
คลองในแขวงกรุงเทพฯ กด็ี ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อนจึงท าได้ 

๓๒ มาตรา ๘๙ (พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ) ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ให้เจ้าท่ามี
อ านาจและภายนอกเขตนั้นให้เจ้าพนักงานท้องที่มีอ านาจที่จะบังคับให้รื้ อถอนแพคนอยู่หรือหลักผูกแพ หรือ
เรือนที่ปักเสาลงชายฝั่งน า้ ที่จอดหรือปักหรือสร้างผิดต่อข้อบังคับในมาตราตั้งแต่ ๗๖ ถึง ๗๙ จะเป็นแพหรือ
หลักหรือเรือนที่ตั้งอยู่นั้นเม่ือก่อนหรือในภายหลังเวลาใช้พระราชบัญญัตินี้ กต็าม และให้มีอ านาจบังคับให้รื้ อ
ถอนบรรดาแพคนอยู่หรือหลักผูกแพ หรือเรือนที่ปักเสาลงในชายฝั่งน ้า ซึ่งได้ปลูกขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตโดย
ถูกต้อง หรือที่ปลูกโดยไม่ถูกต้องตามข้อความในอนุญาตที่ได้ออกให้นั้นด้วย 

๓๓ ข้อ ๒ (ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๖๘ฯ) ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานท้องถ่ิน” หมายความว่า นายกเทศมนตรีหรือผู้ ซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย
ส าหรับท้องที่ภายในเขตเทศบาลและผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่
ภายนอกเขตเทศบาล 

๓๔ ข้อ ๓  (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ฯ) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน า้ไทย ให้พนักงานท้องถ่ินโดยอนุมัติของอธบิดีกรมเจ้าท่ามีอ านาจออกประกาศ 

(๑) ก าหนดว่าแม่น า้ล าคลองใดหรือส่วนหรือแม่น า้ล าคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ 

(๒) ก าหนดวิธกีารและลักษณะการจอดเรือทั้งในและนอกเขตห้ามจอดเรือเพื่อความสะดวก
แก่การจราจรและการอื่น 



 ๑๐ 

อ านาจออกใบอนุญาตจอดเรือและก าหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตได้ไม่เกินฉบับละ
สิบบาท (ข้อ ๔)๓๕ ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ และค าว่า “เรือ” ตาม
ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึง”แพ”ด้วย๓๖ 

         ๑.๔ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล ้าล าแม่น ้า”  ผู้แทน
กรมเจ้าท่าได้ชี้ แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯได้บัญญัติให้กรมเจ้าท่ามี
อ านาจในการอนุญาตให้ปลูกสร้าง “อาคาร” หรือ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น ้า” ได้ (มาตรา 
๑๑๗) ทั้งนี้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ กฎกระทรวงฉบับนี้ ได้ก าหนดลักษณะของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล า
แม่น า้ที่จะอนุญาตไว้ ๗ ประเภท ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบ
เรือ (๓) สะพานข้ามแม่น า้หรือสะพานข้ามคลอง (๔) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน า้เซาะ 
(๖) คานเรือ และ (๗) โรงสบูน า้ และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ก าหนดให้
ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนรายปีส าหรับอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างล่วงล า้ล าแม่น า้ (มาตรา ๑๑๗ ทว)ิ ตามวิธกีารและอตัราที่ก าหนดไว้ 

     ๒. ค าชี้ แจงของผู้ แทนกรมโยธาธิการ  ผู้ แทนกรมโยธาธิการได้ชี้ แจง
หลักเกณฑก์ารควบคุม “การก่อสร้างอาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า 
ค าว่า “อาคาร”๓๗ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึง “แพ” ด้วย ดังนั้น การก่อสร้าง
แพจึงต้องมีการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กล่าวคือ หากการก่อสร้างแพนั้น
อยู่ในเขตที่ก าหนดให้เป็น “เขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร”๓๘ ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า

 
ประกาศของพนักงานท้องถ่ินดังกล่าวให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ปิด

ประกาศนั้นไว้โดยเปิดเผย ณ ส านักงานของผู้ประกาศ และที่ว่าการอ าเภอท้องที่ ในเขตที่ประกาศนั้นมีผลใช้
บังคับ 

๓๕ ข้อ ๔ (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ฯ) เม่ือได้มีประกาศตามความในข้อ ๓ (๑) 
ก าหนดว่าแม่น า้ล าคลองใดหรือส่วนของแม่น า้ล าคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ และพนักงานท้องถ่ินได้ปักป้าย
แจ้งเขตห้ามจอดเรือไว้เป็นส าคัญแล้ว ห้ามมิให้เจ้าของเรือจอดเรือในเขตห้ามจอดเรือระหว่างเวลา ๒๒.๐๐ 
นาฬิกา ถึง ๐๓.๐๐ นาฬิกาของวันรุ่งข้ึน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจอดเรือจากพนักงานท้องถ่ินหรือในระหว่าง
เวลาดังกล่าวน า้ลงงวดจนไม่อาจเคล่ือนย้ายเรือออกจากเขตห้ามจอดเรือได้ 

ให้พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกใบอนุญาตจอดเรือก าหนดวิธีการออกใบอนุญาต แบบ
ใบอนุญาต เงื่อนไขและระยะเวลาการอนุญาต ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตซึ่งไม่เกนิฉบับละสบิบาท และ
มีอ านาจยกเว้นเรือบางประเภทที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาต 

๓๖ ข้อ ๒ (ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๖๘ฯ) ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้         
“เรือ” ให้หมายความรวมถึง แพ โป๊ะ และสิ่งอื่นใดที่มีสภาพคล้ายคลึงกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๖, ข้างต้น 
๓๘ มาตรา ๒ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ

ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓) พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใช้
บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๑ 

พนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๓๒)๓๙ แต่ถ้ามีการสร้างแพนอกเขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร และ
ลากเข้ามาในเขตควบคุมการก่อสร้างอาคารกจ็ะเข้ากรณีการเคล่ือนย้ายอาคาร ซึ่งจะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๒๑)๔๐ และในกรณีที่มีการก่อสร้างอาคารโดยฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นกม็ีอ านาจในการสั่งให้ระงับการกระท าหรือสั่ง
ห้ามใช้อาคาร (มาตรา ๔๐)๔๑ ได้ 

(ข) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)  
     (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว 

เหน็ว่า ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกบักฎหมาย ดังต่อไปนี้  
           ๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๓ (ความหมายของค าว่า เรือ และ แพ) มาตรา ๔๕ (วิธีการจอดแพ) มาตรา ๔๖ ทวิ 
(อ านาจของเจ้าท่าในการควบคุมแพ) และมาตรา ๑๑๗ (การปลูกสร้างสิ่งล่วงล า้ล าแม่น า้)  

                ๑.๑.๑  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (หลักเกณฑ์การขอรับ
ใบอนุญาตใช้เรือ)  

                ๑.๑.๒  กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่  ๑๕) พ.ศ. 
๒๕๒๘  

 
๓๙ มาตรา ๓๒ (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) อาคารประเภทควบคุมการใช้ คือ อาคารดังต่อไปนี้  
(๑) อาคารส าหรับใช้เป็นคลังสนิค้า โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 
(๒) อาคารส าหรับใช้เพื่อกจิการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสขุ หรือ

กจิการอื่น ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔๐ มาตรา ๒๑  (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) ผู้ ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินและด าเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

๔๑ มาตรา ๔๐  (พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอน หรือ เคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจด าเนินการดังนี้  

(๑) มีค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครองครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ ลูกจ้างหรือบริวาร
ของบุคคลดังกล่าว ระงับการกระท าดังกล่าว 

(๒) มีค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระท า
ดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเหน็ได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว 
และ 

(๓) พิจารณามีค าสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้มีค าสั่งตาม (๑) 



 ๑๒ 

                         (ก) ข้อ ๖ ของหมวด ก. ของกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 
๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๔ (ก าหนดรับรองสมาคมจัดชั้นเรือ)  

                          (ข) ข้อ ๑ ของหมวด ข. ของกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 
๒๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ (ก าหนดประเภทเรือ)  

                          (ค) ข้อ ๑ ของหมวด ค. ของกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ (การอนุมัติแบบแปลน)  

           ๑ .๒  พ ระราชบัญญั ติควบคุมอาคาร  พ .ศ . ๒๕๒๒  มาตรา ๔ 
(ความหมายของค าว่า อาคาร) มาตรา ๒๑ (การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคล่ือนย้าย
อาคาร) มาตรา ๒๖ (หลักเกณฑ์การย่ืนขออนุญาตก่อสร้างอาคาร) มาตรา ๓๒ (ก าหนดประเภท
อาคารควบคุมการใช้) และมาตรา ๔๐ (อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น)  

           ๑.๓ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ข้อ ๒ (ความหมายของค าว่า พนักงานท้องถิ่น) ข้อ ๓ (อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การประกาศก าหนดเขตห้ามจอดเรือ) ข้อ ๔ (การก าหนดเขตและค่าธรรมเนียมการจอดเรือ)  

      (๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)  
            ในเร่ืองนี้  กรมเจ้าท่าได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า  สิ่งต่อสร้างที่บริษัท 

เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ น ามาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น กรมเจ้าท่าจะจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้ขอได้หรือไม่ ในเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๔) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) สิ่งต่อสร้าง
ดังกล่าว เป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ หรือไม่ และ (๒) กรมเจ้าท่า
จะออก”ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่ 

            ๒.๑ ในปัญหาประการแรก สิ่งต่อสร้างดั งกล่าวเป็น”เรือ”ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ หรือไม่ 

                   โดยที่กองตรวจเรือและกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า มีความเห็น
แตกต่างกัน โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างตามข้อเทจ็จริงในกรณีนี้มีลักษณะเป็น”เรือ” แต่
กองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่อาจมีลักษณะเป็น “แพ” 
หรือเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล ้าล าแม่น า้” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า 
ในเบื้องต้น จะต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างความหมายของค าว่า “เรือ” “แพ” และ “สิ่ง
ล่วงล า้ล าแม่น า้” ก่อน ดังนี้  

                    (ก) ความหมายของค าว่า “เรือ” 
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ มาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “เรือ” และนิยามความหมายของ”เรือ
ประเภทต่างๆ “ ไว้ดังนี้  

                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  



 ๑๓ 

                          “เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน า้ทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้
เพื่อบรรทุก ล าเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถ
ใช้ในน า้ได้ ท านองเดียวกนั 

                          “เรือก าป่ัน” หมายความว่า เรือที่เดินด้วยเคร่ืองจักรกล
หรือด้วยใบ และไม่ได้ใช้กรรเชียง แจวหรือพาย 

                          “เรือก าป่ันไฟ” หรือ “เรือกลไฟ” หมายความว่า เรือที่เดิน
ด้วยเคร่ืองจักรจะใช้ใบด้วยหรือไม่กต็าม และให้หมายความรวมตลอดถึงเรือก าป่ันยนต์ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

                          เมื่อได้พิจารณานิยามของค าว่า “เรือ” ตามมาตรา ๓ แล้ว 
จะเห็นได้ว่า “เรือ” ต้องมีลักษณะเป็น “ยานพาหนะทางน า้” โดยพื้นฐาน  ทั้งนี้  ไม่ว่ายานพาหนะ
ทางน ้านั้นจะสร้างขึ้ นเพื่อการใช้งานประเภทใด เช่น การบรรทุก การล าเลียง หรือการโดยสาร 
ฯลฯ และจากนิยามของเรือประเภทต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทยฯ เช่น เรือก าป่ัน เรือก าป่ันไฟ หรือเรือกลไฟ หรือเรือก าป่ันยนต์หรือเรือ
ยนต์ กจ็ะเห็นได้ว่า ยานพาหนะทางน า้ย่อมเคล่ือนที่ได้ ไม่ว่าจะอาศัยก าลังในการเคล่ือนที่จากสิ่ง
ใด เช่น เคร่ืองจกัรกล หรือใบ หรือกรรเชียง ฯลฯ 

                          นอกจากนั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของค าว่า “ยานพาหนะ” ไว้ว่า หมายถึง เคร่ืองน าไป พาหนะต่างๆ เช่น 
รถ เกวียน เรือ จึงเห็นได้ว่า ยานพาหนะต้องมีการเคล่ือนที่ ได้  และในการที่จะพิจารณาว่า  
“เคร่ืองน าไป (ยานพาหนะ)” จะสามารถเคล่ือนที่ได้หรือไม่ คงต้องพิจารณาจากรูปร่างลักษณะ
และวัตถุประสงค์ของการใช้ยานพาหนะนั้นๆ ควบคู่กนัไปว่าสามารถเคล่ือนที่ไปมาได้หรือไม่  

                          กล่าวโดยสรุปก็คือ ค าว่า “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย ฯ จะต้องมีการเคล่ือนที่ไปได้ในลักษณะที่เป็นยานพาหนะ ซึ่งปัญหาใน
ลักษณะเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖) ได้เคยให้
ความเหน็เกี่ยวกับความแตกต่างระหว่าง “เรือ” และ “แพ” ในกรณีของ “อู่ลอยน า้” ไว้ ซึ่งสรุปได้
ว่า  “ความหมายของ “อู่ลอยน า้”  ที่เป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ 
โดยปกติมุ่งหมายถึงสิ่งลอยน ้าที่ใช้เป็นอู่ซ่อมเรือจอดอยู่ประจ าที่ใดที่หนึ่งโดยมีลักษณะท านอง
เดียวกบัแพทั่วไป มิได้มีการเคล่ือนที่ไปมาในลักษณะเป็นยานพาหนะทางน า้ที่มีวัตถุประสงค์จะใช้
งานอย่าง”เรือ” ตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในความหมายของบทนิยามค าว่า “เรือ”  ฉะนั้น กรณีใด
จะถือเป็น “อู่ลอย” ตามความหมายของค าว่า “แพ” หรือเป็น “เรือ” นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “สภาพ
ข้อเทจ็จริง” (เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๐๓/๒๕๓๕)  

                     (ข) ความหมายของค าว่า “แพ”  
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ มาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “แพ” ไว้ดังนี้  
                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๔ 

                          “แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน ้า
อื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

                          เมื่อได้พิจารณาบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า “แพ” มี
ลักษณะเป็นเพียง  “สิ่งลอยน า้” ซึ่งไม่มีลักษณะและวัตถุประสงค์ในการเคล่ือนที่เป็นยานพาหนะ 
แม้ว่าการล่องแพบางอย่างเช่นแพที่ใช้ลากที่จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยว 
แต่แพดังกล่าวกม็ิได้มีรูปร่างลักษณะและมีวัตถุประสงค์เพื่อเคล่ือนที่ใช้เป็นยานพาหนะ ดังนั้น  
“แพ” จึงมิใช่ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ 

                      (ค) ความหมายของค าว่า “อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้าง
ล่วงล า้ล าแม่น า้” 

                           เมื่ อสิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ มี
ลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นส านักงานลอยน ้าและจอดประจ าที่  ดังนั้น จึงมีปัญหาต้อง
พิจารณาต่อไปว่า สิ่ งต่อสร้างดังกล่าวจะเป็น”สิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น ้า”ตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯหรือไม่ 

                           ในปัญหานี้  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ใน
มาตรา ๑๑๗ ได้บัญญัติไว้ว่า 

                           “มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใด
ล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้ และใต้น า้ ของแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ อันเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน ้าไทยหรือบน
ชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

                           หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล ้าที่
พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสรจ็ด้วย 

                           เมื่อผู้ขออนุญาตย่ืนค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และลักษณะที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่
ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว” 

                           ทั้งนี้  โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ซึ่ง
ออกตามความในมาตรา ๑๑๗ ทวิ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ก าหนดลักษณะ
ของอาคารและการล่วงล ้าล าแม่น า้ที่พึงอนุญาตได้ไว้ ๗ ประเภท (ข้อ ๔)๔๒ ได้แก่ (๑) ท่าเทียบ

 
๔๒ ข้อ ๔  (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ) ลักษณะของอาคารและการล่วงล า้ที่

พึงอนุญาตได้ มีดังต่อไปนี้  
(๑) ท่าเทยีบเรือ ฯลฯ 

(๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทยีบเรือ ฯลฯ 

(๓) สะพานข้ามแม่น า้หรือสะพานข้ามคลอง ฯลฯ 

(๔) ท่อหรือสายเคเบิล 



 ๑๕ 

เรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น า้หรือสะพานข้ามคลอง (๔) 
ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน า้เซาะ (๖) คานเรือ (๗) โรงสูบน า้ ส่วนการปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งล่วงล ้าล าแม่น ้าที่ไม่เข้าลักษณะใดตาม (๑) ถึง (๗) ที่พึงอนุญาตได้ กรมเจ้าท่าอาจ
อนุญาตเป็นการเฉพาะรายกไ็ด้ (ข้อ ๕)๔๓ แต่ต้องประกาศลักษณะของอาคารหรือสิ่งดังกล่าวใน
ราชกจิจานุเบกษาและให้ถือเป็นเกณฑใ์นการอนุญาตต่อไป 

                           เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อาคาร
หรือสิ่งล่วงล ้าล าแม่น ้า (ที่กรมเจ้าท่าพึงอนุญาตได้) จะต้องมีลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้าง (อาคาร
หรือสิ่งอื่น) ซึ่งหมายความว่า ต้องมีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับพื้ นดิน ไม่ว่าจะเป็น
พื้ นดินใต้น า้หรือพื้ นดินที่ติดต่อกับล าแม่น า้ เพื่อมิให้มีการเคล่ือนที่ไปมา เพราะแม้กรณีที่เป็น”
ท่อหรือสายเคเบิล”ตามข้อ ๔ (๔) กฎกระทรวงดังกล่าว กฎกระทรวงกยั็งได้ก าหนดให้การวางท่อ
หรือสายเคเบิลต้องท าการฝังท่อหรือสายเคเบิลใต้พื้ นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตร โดยมิให้ส่วน
ใดส่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพ้นขึ้นมาเหนือพื้นดิน 

                           ดังนั้น สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่
น ามาขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ จึงมิใช่ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น า้” ตาม
มาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ เนื่องจากมิได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งของ
สิ่งต่อสร้างดังกล่าวยึดติดอยู่กบัพื้นดิน 

            ๒.๒ ในปัญหาประการที่สอง กรมเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่
บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่ 

                  เมื่ อได้ข้อวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑ แล้วว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท 
เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯน ามาขอรับใบอนุญาตใช้เรือ ไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่มีลักษณะเป็น 
“แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ แล้ว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๔) จึงเห็นว่า กรมเจ้าท่าไม่อาจออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ 
ได้  

 
ก. การวางท่อหรือสายเคเบิลผ่านชายหาดของทะเลหรือชายตลิ่ง ต้องฝังท่อหรือสาย

เคเบิลใต้พื้ นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตรโดยมิให้ส่วนใดส่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพ้นขึ้ นมาเหนือ
พื้นดิน 

ข. การปักเสาไฟฟ้าพาดสายเพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าหรือเพื่อการอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กัน และการปักเสาวางท่อน า้ประปาหรือเพื่อการอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ให้ ปักเสาให้ชิดแนวขอบฝั่งมาก
ที่สดุ เพื่อมิให้กดีขวางทางเดินเรือ 

(๕) เขื่อนกนัน า้เซาะ ฯลฯ 

(๖) คานเรือ ฯลฯ 

(๗) โรงสบูน า้ ฯลฯ 
๔๓ ข้อ ๕ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ) เจ้าท่าอาจอนุญาตให้ปลูกสร้าง

อาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล า้ล าแม่น า้ที่ไม่มีลักษณะตามข้อก าหนดในข้อ ๔ เป็นการเฉพาะรายได้ และเม่ือเจ้าท่า
ได้อนุญาตแล้วให้ประกาศลักษณะของอาคารหรือลักษณะของการล่วงล า้ล าแม่น า้นั้นในราชกิจจานุเบกษา และ
ให้ถือเป็นหลักเกณฑใ์นการอนุญาตต่อไปได้ 



 ๑๖ 

                  อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๔) ขอเสนอเป็นข้อสงัเกต ๒ ประการ คือ  

                  ประการแรก การควบคุมการก่อสร้าง “แพ” โดยที่ข้อเทจ็จริงใน
กรณีนี้  ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัทที่เป็นปัญหาในเร่ืองนี้  มีลักษณะเป็น “แพ” และการ
ก่อสร้างอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
หน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในเร่ืองนี้กรมเจ้าท่ากไ็ด้ก าหนดระเบียบ
ปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ต้องค านึงถึงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้ด้วยแล้ว 
ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรก าหนด “วิธีการ” ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบและ
ประสานงานกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เพื่อป้องกันปัญหาที่
อาจจะเกดิขึ้นอกีในเวลาต่อไป 

                  ประการที่สอง การควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” และการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอดแพล่วงล า้ล าแม่น า้ เนื่องจากการควบคุมการจอด 
“เรือ” หรือ “แพ” นั้น มีกฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘  ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าวได้ก าหนดให้นายกเทศมนตรี 
และผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการก าหนดเขตห้ามจอดเรือ๔๔ ในแม่น า้ล าคลองได้ ทั้งนี้  โดย
อนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่า รวมทั้งได้ก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตจอดเรือ และค่าธรรมเนียม
ในการออกใบอนุญาต (ฉบับละ ๑๐ บาท) ไว้ด้วย แต่ตามข้อเทจ็จริงที่เป็นอยู่ในขณะนี้  ทาง
ราชการยังมิได้มีการก าหนดเขตห้ามจอดเรือในหลายพื้ นที่  ดังนั้น กรมเจ้าท่าสมควรด าเนินการ
ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าว และหากเห็นว่าบทบัญญัติส่วนใดยังไม่เหมาะสม 
เช่น อ านาจในการก าหนด”เขตห้ามจอดเรือ”ในบางพื้ นที่เช่นบริเวณจอดพักเรือริมทะเล (ซึ่งกรม
เจ้าท่ามิได้เป็นผู้ มีอ านาจหน้าที่ โดยตรงเพราะเป็นแค่เพียง “ผู้ อนุมัติ” จากการเสนอของ
นายกเทศมนตรีและผู้ ว่าราชการจังหวัด) แต่กรมเจ้าท่าเห็นว่ากรมเจ้าท่าสมควรมีอ านาจริเร่ิมใน
การก าหนด “เขตห้ามจอดเรือ” ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ฯลฯ ด้วย กรมเจ้าท่ากส็มควรเสนอขอ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทางน ้าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยย่ิงขึ้น 

                  ส าหรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอด “แพ” ล่วงล ้าล า
แม่น า้นั้น ตามข้อเทจ็จริงในกรณีนี้  ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ซ่ึงมี
ลักษณะเป็น “แพ” ที่ใช้เป็น “ส านักงานลอยน า้” และจอดเป็นประจ า จึงมีปัญหาว่าจะต้องมีการ
เสยีค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการใช้พื้ นที่น า้ริมฝั่งทะเลที่เป็นสาธารณะหรือไม่ และสมควร
เสียเป็นจ านวนมากน้อยเพียงใด และเนื่องจากสิ่งต่อสร้างของบริษัทฯ มิได้เป็น “สิ่งปลูกสร้าง

 
๔๔ ข้อ ๒  (ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๖๘ฯ) ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  
“เรือ” ให้หมายความรวมถึง แพ โป๊ะ และสิ่งอื่นใดที่มีสภาพคล้ายคลึงกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เขตห้ามจอดเรือ” หมายความว่า เขตที่มีประกาศของพนักงานท้องถ่ินห้ามจอดเรือตาม
ความในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  



 ๑๗ 

ล่วงล า้ล าแม่น า้” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ซึ่งจะต้องเสีย 
“ค่าตอบแทนรายปี” ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ) 
ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรที่จะพิจารณาด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีการเรียกเกบ็
ค่าตอบแทนในกรณีที่เป็นปัญหานี้  เพื่อให้สอดคล้องกับการเสียค่าตอบแทนในกรณีของอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล า้ล าแม่น า้มาตรา ๑๑๗ ด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณา
ด าเนินการตามที่เหน็สมควร 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน ๒๕๔๔ 
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             0354/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่สามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือ

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๔/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่สามารถจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือ(
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๗/๐๐๒๓๓๘ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการตีความคำว่า “เรือ” และ “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แล
             ะคำว่า  “การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) ได้นำสิ่งต่อสร้างมายื่นคำร้องขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรกต่อกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า โดยลักษณะของสิ่งต่อสร้างที่ยื่นขอจดทะเบียนเรือนั้นเป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้า กว้าง ๒๐ เมตร ยาว ๓๖ เมตร ลึก ๓ เมตร มีลักษณะคล้ายโป๊ะ เคลื่อนที่ด้วยตนเองไม่ได้นอกจากจะลากจูงไป สามารถคำนวณเป็นขนาดตันกรอสส์เช่นเดียวกับเรือได้ มีหลักตอกยึดติดในน้ำในลักษณะกึ่
             งถาวรในขณะใช้ มีอาคารสิ่งปลูกสร้างอยู่ด้านบน จำนวน ๓ ชั้น และมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ ซึ่งกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ในฐานะเจ้าพนักงานตรวจเรือและมีหน้าที่ตรวจเรือ ได้ตรวจอนุมัติแบบแปลนออกใบรับรองวัดขนาดระวางเรือ รวมทั้งใบสำคัญรับรองการตรวจเรือแล้ว โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็น “เรือ” โดยมีเหตุผลว่าเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษ ประเภทการใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ
กองทะเบียนเรือมีความเห็นแตกต่างจากกองตรวจเรือโดยเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวตามที่พิจารณาจากภาพถ่ายไม่มี
             ลักษณะเป็น “เรือ” ตามคำนิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ซึ่งบัญญัตินิยามคำว่า “เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุกลำเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้ำได้ทำนองเดียวกัน ดังนั้น “สิ่งต่อสร้าง” ดังกล่าวจึงไม่สามารถจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ และจากภาพถ่ายของสิ่งต่อสร้างดังกล่าว อาจมีลักษณะเป็น “แพ” ซึ่งตามมาตรา ๓ ได้นิยามคำว่า “แพ” ไว้หมายความรวมตลอดถึง โป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน้ำอื่นที่มีลักษณะคล้
             ายคลึงกัน หรืออาจเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ก็ได้ กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้ออกใบอนุญาตใช้เรือแก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ แต่ได้แจ้งด้วยวาจาให้เป็นที่เข้าใจในเบื้องต้นแล้ว
ดังนั้น เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ กรมเจ้าท่าจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นำมาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น จะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ 
             ผู้ขอได้หรือไม่
ในปัญหาที่หารือมานี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นายศิริวุฒ วัฒนนิรันตร์ นิติกร ๗ ว. และนายสืบสกุล ลีนิวา นิติกร ๖ ว. และนายเทวินทร์ คันทักษ์ นิติกร ๔) ผู้แทนกรมเจ้าท่า (นายจักรี ยิ้มมงคล ผู้อำนวยการกองทะเบียนเรือ น.ต.ยุทธนา สังขปรีชา รน. หัวหน้าฝ่ายตรวจท่า นายธงชัย พงษ์วิชัย วิศวกร ๖ นายธวัชชัย สมน้อย นักวิชาการขนส่ง ๖ ว. และนายคร
             ูชิต จันทร์สุวรรณ นิติกร ๔) ผู้แทนกรมการปกครอง (นายประทีบ ฤทธิกุล หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทะเบียน ๒ และนายสุวิทย์ เดชครุฑ หัวหน้างานทะเบียนปกครอง) และผู้แทนกรมโยธาธิการ (นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ วิศวกรโยธา ๗ วช. และนายธรรมโรจน์ ทรงวิทย์ นิติกร ๖) มาชี้แจงข้อเท็จจริง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว อาจสรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) ความเป็นมาของเรื่อง
     ข้อเท็จจริงจากหนังสือของกรมเจ้าท่าดังกล่าวและจากเอกสารเพิ่มเติมที่เจ้าหน้าที่ส่งมาประกอบการพิจารณ
             าของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทนกรมโยธาธิการ อาจสรุปได้ดังนี้
     ๑. การชี้แจงจากผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นที่ขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ว่า มีความประสงค์จะขอหารือเฉพาะในประเด็นว่า กรมเจ้าท่าจะออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่สิ่งต่อสร้าง  ของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ได้หรือไม่ และได้ชี้แจงตามข้อซักถามของคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ ๔) ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ (๑) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” (๒) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้”แพ” (๓) หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ”  และ (๔) หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง”สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” 
         ๑.๑ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ 
               ขั้นตอนแรก ได้แก่การขออนุมัติแบบแปลนเรือ ก่อนทำการต่อเรือใหม่ที่มีขนาดความยาวตั้งแต่ ๒๔ เมตร ขึ้นไป ไม่ว่าจะเดินด้วยเครื่องจักรกลหร
             ือไม่ก็ตามกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘  (ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖๓)  ได้กำหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องส่ง “แบบแปลนเรือ” ให้กองตรวจเรือ (กรมเจ้าท่า) ตรวจอนุมัติแบบแปลนก่อน อย่างไรก็ตาม ในการอนุมัติแบบแปลนเรือนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ไม่ได้กำหนด “คุณสมบัติ” ของวิศวกรที่จะรับรองแบบแปลนไว้ ซึ่งจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้  และในระหว่างต่อเรือ ผู้ต่อเรือจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนเรือที่ได้รับอนุมัต
             ิไว้เพื่อให้เจ้าพนักงานตรวจเรือสามารถตรวจสอบโครงสร้างของเรือว่าได้เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุมัติหรือไม่  และสำหรับกรณีเรือที่จะขอรับ “ใบอนุญาตใช้เรือ” นั้น เป็นเรือที่ได้ต่อเสร็จเรียบร้อยแล้วหรือเป็นเรือที่ซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งได้รับการอนุมัติแบบแปลนโดยสถาบันตรวจเรือของรัฐบาลหรือองค์การอื่น  มาแล้ว เจ้าของเรือต้องยื่นแบบแปลนเรือต่อ “กองตรวจเรือ (กรมเจ้าท่า)” ก่อนการขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือ  โดยเจ้าหน้าที่จะได้พิจารณาแบบแปลนดังกล่าวว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเรือเพื่อให้เป็นไปตามกฎข้อ
             บังคับสำหรับการตรวจเรือหรือไม่  
               ขั้นตอนที่สอง ได้แก่การยื่นคำขออนุญาตใช้เรือ เมื่อได้ต่อเรือเสร็จแล้ว เจ้าของเรือหรือผู้ต่อเรือจะต้องยื่นขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือต่อ “กองทะเบียนเรือ (กรมเจ้าท่า)” โดยกองทะเบียนเรือจะดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบื้องต้นตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ฯ (ออกตามมาตรา ๑๔๒ ) ได้แก่ หลักฐานการได้มาของเรือ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ตัวเรือ และหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์เครื่องจักร นอกจากนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคำสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๓๙/๒๕๓๓  กำหนดให้ผู
             ้ยื่นคำขอจดทะเบียนเรือใหม่ (และขออนุญาตใช้เรือ) ต้องแนบภาพถ่ายเรือด้วย 
               หลังจากนั้น “กองทะเบียนเรือ” ก็จะส่งเรื่องให้ “กองตรวจเรือ” เพื่อไปดำเนินการตรวจสอบสภาพโครงสร้างและความมั่นคงปลอดภัยของตัวเรือ โดยกองตรวจเรือจะออกใบรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ส่งกลับมายังกองทะเบียนเรืออีกครั้งเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตใช้เรือ โดยในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตใช้เรือนั้น ผู้ยื่นคำขออนุญาตจะต้อง “ระบุประเภทเรือ”  และ “ประเภทการใช้เรือ”  ไว้ด้วย และในการใช้เรือดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามและต
             ้องใช้เรือให้ตรงกับประเภทกับที่ได้รับอนุญาตด้วย หากนำเรือไปใช้ผิดประเภทจากที่ได้รับอนุญาตก็จะต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๗๕  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ 
               สำหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตใช้เรือนี้ได้รับอนุมัติแบบแปลนเรือแล้วโดยกองตรวจเรือ กรมเจ้าท่า ตามใบแจ้งผลการตรวจอนุมัติแบบแปลน  เลขที่ ๐๑๒-๑๗๑๒/๔๑ (๒๖ มกราคม ๒๕๔๑) และต่อมาอีกประมาณ ๒ เดือน บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ยื่นคำร้องขอต
             รวจเรือเพื่อ “จดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก” เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๑ โดยระบุชนิดเรือ (ประเภทเรือ) เป็น “โป๊ะกิจการพิเศษลำน้ำ” และระบุประเภทการใช้เรือว่า  “กิจการพิเศษ (ใช้ส่วนบุคคล)” โดยบริษัทฯได้รับใบรับรองการวัดขนาดระวางเรือและใบสำคัญรับรองการตรวจเรือ เลขที่ ๙-๔๑-๒๐๓ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ โดยเจ้าพนักงานตรวจเรือ (กองตรวจเรือ) ซึ่งได้ให้เหตุผลในการออกใบสำคัญรับรองการตรวจเรือ (ตร.๒๐-๑) ไว้ว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นเรือที่ใช้ในกิจการพิเศษประเภทการใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำ
       
                     แต่ “กองทะเบียนเรือ” ได้พิจารณาจากภาพถ่ายแล้วมีความเห็นแตกต่างกับกองตรวจเรือ โดยกองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” ตามคำนิยามในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ และไม่สามารถจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตใช้เรือได้ เพราะสิ่งต่อสร้างดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็น  “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”  ดังนั้น กองทะเบียนเรือจึงยังมิได้จดทะเบียนออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นอกจากนั้นผู้แทนกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า ยังได้ชี้
             แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่ไม่สามารถออกใบอนุญาตใช้เรือสำหรับสิ่งต่อสร้างดังกล่าว เนื่องจากได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ในกรณีของ “อู่ลอย”  ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว
         ๑.๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตใช้ “แพ” ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ มิได้กำหนดให้การสร้างแพต้องยื่นแบบแปลนให้กรมเจ้าท่าตรวจอนุมัติ ซึ่งแตกต่างกับการต่อเรือ และมิได้กำหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนแพหรือออกใบอนุญาตการใช้แพด้วย โดยพระราชบัญญัติการเด
             ินเรือในน่านน้ำไทยฯเพียงแต่ให้อำนาจเจ้าท่า  ในการสั่งห้ามใช้แพและสั่งให้ทำการแก้ไขแพได้หากเห็นว่าแพมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้หรืออาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือแก่การเดินเรือ (มาตรา ๔๖ ทวิ)  ซึ่งในกรณีดังกล่าว อธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๒๘๓/๒๕๓๖  (ออกามมาตรา ๔๖ ทวิ) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐาน “แพโดยสาร” ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างได้  และในข้อ ๔  ของประกาศดังกล่าว ได้กำหนดให้การออก “ใบอนุญาตให้ใช้แพโดยสาร” เป็นไปตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยการออกใบอนุญาตใช้แพ พ.ศ. ๒๕๓๖  ทั้งนี้ เพื่อให
             ้เจ้าพนักงานตรวจเรือใช้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับการอนุญาตให้ใช้ “แพโดยสาร” โดยในระเบียบดังกล่าว ได้แยกแพโดยสารเป็นสองลักษณะคือ (๑) แพโดยสารที่มีลักษณะเป็นแพจูง และ (๒) แพโดยสารที่มีลักษณะอยู่กับที่ (ข้อ ๘)  และในการสร้างแพโดยสาร ผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุมัติแบบแปลนจากอธิบดีกรมเจ้าท่าด้วย (ข้อ ๖.๑.๔)  
              นอกจากนั้นอธิบดีกรมเจ้าท่ายังได้มีคำสั่งกรมเจ้าท่าที่ ๕๘๓/๒๕๓๗  ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมแพ เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกั
             บการควบคุมแพตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯในเรื่องต่างๆ เช่น การสร้างแพ การใช้แพหรือการล่องและการจูงแพ เป็นต้น โดยในส่วนของการอนุญาตให้สร้างแพได้กำหนดลักษณะแพไว้ ๒ ประเภท คือ “แพโดยสาร” และ “แพประเภทอื่น”  สำหรับ “แพโดยสาร” นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยการอนุญาตใช้แพโดยสาร พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วยนอกจากนั้น ในคำสั่งดังกล่าวยังได้กำหนดให้การปลูกสร้างแพต้องคำนึงถึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ด้วย  เนื่องจากคำว่า “อาคาร”  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นั้น หมายความรวมถึ
             ง “แพ” ด้วย  แต่สำหรับ “แพประเภทอื่น”นั้นไม่จำต้องได้รับอนุญาตในการสร้าง
              สำหรับ “การใช้แพ” นั้น ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องเสียค่าตอบแทนสำหรับการจอดแพล่วงล้ำลำแม่น้ำแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างกับ “การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ซึ่งจะได้กล่าวในข้อ ๑.๔ ต่อไป
         ๑.๓ หลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดแนวแม่น้ำลำคลองหรือทะเลอาณาเขตเป็นเขตจอดเรือได้ (มาตรา ๑๒)  และให้เจ้าท่ามีอำนา
             จในการควบคุมดูแลการจอดเรือหรือแพมิให้กีดขวางทางน้ำ (มาตรา ๔๕)  โดยเฉพาะกรณีของ “แพคนอยู่” ในเขตท่ากรุงเทพฯ ได้กำหนดระยะการจอดแพ ให้ห่างจากฝั่ง (มาตรา ๗๖)  และกำหนดขนาดของแพที่อยู่ภายในเขตท่าเรือกรุงเทพฯไว้ด้วย (มาตรา ๗๙)  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติดังกล่าวยังกำหนดให้การจอดแพในเขตท่ากรุงเทพฯต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อน (มาตรา ๘๕)  และหากปรากฏว่าได้มีการฝ่าฝืน เจ้าท่ามีอำนาจบังคับให้รื้อถอนได้ (มาตรา ๘๙) 
              นอกจากหลักเกณฑ์การจอด “เรือ” หรือ “แพ” ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่
             านน้ำไทยฯ แล้ว ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดให้พนักงานท้องถิ่น  โดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่ามีอำนาจออกประกาศกำหนดแม่น้ำลำคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือ (ข้อ ๓)  และให้พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกใบอนุญาตจอดเรือและกำหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตได้ไม่เกินฉบับละสิบบาท (ข้อ ๔)  ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ และคำว่า “เรือ” ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึง”แพ”ด้วย 
         ๑.๔ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น
             ้ำ”  ผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯได้บัญญัติให้กรมเจ้าท่ามีอำนาจในการอนุญาตให้ปลูกสร้าง “อาคาร” หรือ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ได้ (มาตรา ๑๑๗) ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ กฎกระทรวงฉบับนี้ได้กำหนดลักษณะของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำที่จะอนุญาตไว้ ๗ ประเภท ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้ำหรือสะพานข้ามคลอง (๔) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เข
             ื่อนกันน้ำเซาะ (๖) คานเรือ และ (๗) โรงสูบน้ำ และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ กำหนดให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนรายปีสำหรับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ (มาตรา ๑๑๗ ทวิ) ตามวิธีการและอัตราที่กำหนดไว้
     ๒. คำชี้แจงของผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนกรมโยธาธิการได้ชี้แจงหลักเกณฑ์การควบคุม “การก่อสร้างอาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า คำว่า “อาคาร”  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความรวมถึง “แพ” ด้วย ดังนั้น การก่อสร้างแพจึงต้องมีการขออนุ
             ญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ กล่าวคือ หากการก่อสร้างแพนั้นอยู่ในเขตที่กำหนดให้เป็น “เขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร”  ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๓๒)  แต่ถ้ามีการสร้างแพนอกเขตควบคุมการก่อสร้างอาคาร และลากเข้ามาในเขตควบคุมการก่อสร้างอาคารก็จะเข้ากรณีการเคลื่อนย้ายอาคาร ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา ๒๑)  และในกรณีที่มีการก่อสร้างอาคารโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอำนาจในการสั่งให้ระงับการกระทำหรือสั่งห้ามใช้อาคาร (มาตรา ๔๐)  ได้

             
(ข) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
     (๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ดังต่อไปนี้
           ๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๓ (ความหมายของคำว่า เรือ และ แพ) มาตรา ๔๕ (วิธีการจอดแพ) มาตรา ๔๖ ทวิ (อำนาจของเจ้าท่าในการควบคุมแพ) และมาตรา ๑๑๗ (การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ) 
                ๑.๑.๑  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามควา
             มในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตใช้เรือ) 
                ๑.๑.๒  กฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
                         (ก) ข้อ ๖ ของหมวด ก. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๔ (กำหนดรับรองสมาคมจัดชั้นเรือ) 
                          (ข) ข้อ ๑ ของหมวด ข. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโ
             ดยกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ (กำหนดประเภทเรือ) 
                          (ค) ข้อ ๑ ของหมวด ค. ของกฎข้อบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘ (การอนุมัติแบบแปลน) 
           ๑.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ (ความหมายของคำว่า อาคาร) มาตรา ๒๑ (การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร) มาตรา ๒๖ (หลักเกณฑ์การยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร) มาตรา ๓๒ (กำหนดประเภทอาคารควบคุมการใช้) และมาตรา ๔๐ (อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น) 
           ๑.๓ ประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒ (ความหมายของคำว่า พนักงานท้องถิ่น) ข้อ ๓ (อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการประกาศกำหนดเขตห้ามจอดเรือ) ข้อ ๔ (การกำหนดเขตและค่าธรรมเนียมการจอดเรือ) 
      (๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
            ในเรื่องนี้ กรมเจ้าท่าได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า  สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ นำมาขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ นั้น กรมเจ้าท่าจะจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัทฯ ผู้ขอได้หรือไม่ ในเรื่องนี้ 
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) สิ่งต่อสร้างดังกล่าว เป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ หรือไม่ และ (๒) กรมเจ้าท่าจะออก”ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่
            ๒.๑ ในปัญหาประการแรก สิ่งต่อสร้างดังกล่าวเป็น”เรือ”ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ หรือไม่
                   โดยที่กองตรวจเรือและกองทะเบียนเรือ กรมเจ้าท่า มีความเห็นแตกต่างกัน โดยกองตรวจเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้
             างตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้มีลักษณะเป็น”เรือ” แต่กองทะเบียนเรือเห็นว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่อาจมีลักษณะเป็น “แพ” หรือเป็นการปลูกสร้าง “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ในเบื้องต้น จะต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างความหมายของคำว่า “เรือ” “แพ” และ “สิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ก่อน ดังนี้
                    (ก) ความหมายของคำว่า “เรือ”
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๓ ได้กำหนดนิยามความหมายขอ
             งคำว่า “เรือ” และนิยามความหมายของ”เรือประเภทต่างๆ “ ไว้ดังนี้
                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
                          “เรือ” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุก ลำเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถใช้ในน้ำได้ ทำนองเดียวกัน
                          “เรือกำปั่น” หมายความว่า เรือที่เดินด้วยเครื่องจักรกลหรือด้วยใบ และไม่ได้ใช้กรรเชียง แจวหรือพาย
                          “เรือกำปั่นไฟ” หรือ “เรือกลไฟ” หมายความว่า
              เรือที่เดินด้วยเครื่องจักรจะใช้ใบด้วยหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมตลอดถึงเรือกำปั่นยนต์ด้วย
ฯลฯ				ฯลฯ”
                          เมื่อได้พิจารณานิยามของคำว่า “เรือ” ตามมาตรา ๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า “เรือ” ต้องมีลักษณะเป็น “ยานพาหนะทางน้ำ” โดยพื้นฐาน  ทั้งนี้ ไม่ว่ายานพาหนะทางน้ำนั้นจะสร้างขึ้นเพื่อการใช้งานประเภทใด เช่น การบรรทุก การลำเลียง หรือการโดยสาร ฯลฯ และจากนิยามของเรือประเภทต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ เช่น เรือกำปั่น เรือกำปั่นไฟ หรือเรือกลไฟ 
             หรือเรือกำปั่นยนต์หรือเรือยนต์ ก็จะเห็นได้ว่า ยานพาหนะทางน้ำย่อมเคลื่อนที่ได้ ไม่ว่าจะอาศัยกำลังในการเคลื่อนที่จากสิ่งใด เช่น เครื่องจักรกล หรือใบ หรือกรรเชียง ฯลฯ
                          นอกจากนั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของคำว่า “ยานพาหนะ” ไว้ว่า หมายถึง เครื่องนำไป พาหนะต่างๆ เช่น รถ เกวียน เรือ จึงเห็นได้ว่า ยานพาหนะต้องมีการเคลื่อนที่ได้ และในการที่จะพิจารณาว่า  “เครื่องนำไป (ยานพาหนะ)” จะสามารถเคลื่อนที่ได้หรือไม่ คงต้องพิจารณาจากรูปร่างลักษณะและวัตถุประสงค์
             ของการใช้ยานพาหนะนั้นๆ ควบคู่กันไปว่าสามารถเคลื่อนที่ไปมาได้หรือไม่ 
                          กล่าวโดยสรุปก็คือ คำว่า “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย ฯ จะต้องมีการเคลื่อนที่ไปได้ในลักษณะที่เป็นยานพาหนะ ซึ่งปัญหาในลักษณะเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่าง “เรือ” และ “แพ” ในกรณีของ “อู่ลอยน้ำ” ไว้ ซึ่งสรุปได้ว่า  “ความหมายของ “อู่ลอยน้ำ”  ที่เป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ โดยปกติมุ่งหมายถึงสิ่ง
             ลอยน้ำที่ใช้เป็นอู่ซ่อมเรือจอดอยู่ประจำที่ใดที่หนึ่งโดยมีลักษณะทำนองเดียวกับแพทั่วไป มิได้มีการเคลื่อนที่ไปมาในลักษณะเป็นยานพาหนะทางน้ำที่มีวัตถุประสงค์จะใช้งานอย่าง”เรือ” ตามลักษณะที่กำหนดไว้ในความหมายของบทนิยามคำว่า “เรือ”  ฉะนั้น กรณีใดจะถือเป็น “อู่ลอย” ตามความหมายของคำว่า “แพ” หรือเป็น “เรือ” นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “สภาพข้อเท็จจริง” (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๓๕) 
                     (ข) ความหมายของคำว่า “แพ” 
                          พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาต
             รา ๓ ได้กำหนดนิยามความหมายของคำว่า “แพ” ไว้ดังนี้
                          “มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ				ฯลฯ
                          “แพ” หมายความรวมตลอดถึงโป๊ะ อู่ลอย และสิ่งลอยน้ำอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ฯลฯ				ฯลฯ”
                          เมื่อได้พิจารณาบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า “แพ” มีลักษณะเป็นเพียง  “สิ่งลอยน้ำ” ซึ่งไม่มีลักษณะและวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนที่เป็นยานพาหนะ แม้ว่าการล่องแพบางอย่างเช่นแพที่ใช้ลากที่จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยว แต่แพดั
             งกล่าวก็มิได้มีรูปร่างลักษณะและมีวัตถุประสงค์เพื่อเคลื่อนที่ใช้เป็นยานพาหนะ ดังนั้น  “แพ” จึงมิใช่ “เรือ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ
                      (ค) ความหมายของคำว่า “อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”
                           เมื่อสิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ มีลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นสำนักงานลอยน้ำและจอดประจำที่ ดังนั้น จึงมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่า สิ่งต่อสร้างดังกล่าวจะเป็น”สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ”ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติก
             ารเดินเรือในน่านน้ำไทยฯหรือไม่
                           ในปัญหานี้ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ในมาตรา ๑๑๗ ได้บัญญัติไว้ว่า
                           “มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำ ของแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
                           หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เ
             ป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ำที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย
                           เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคำขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว”
                           ทั้งนี้ โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๑๗ ทวิ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ กำหนด
             ลักษณะของอาคารและการล่วงล้ำลำแม่น้ำที่พึงอนุญาตได้ไว้ ๗ ประเภท (ข้อ ๔)  ได้แก่ (๑) ท่าเทียบเรือ (๒) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (๓) สะพานข้ามแม่น้ำหรือสะพานข้ามคลอง (๔) ท่อหรือสายเคเบิล (๕) เขื่อนกันน้ำเซาะ (๖) คานเรือ (๗) โรงสูบน้ำ ส่วนการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำที่ไม่เข้าลักษณะใดตาม (๑) ถึง (๗) ที่พึงอนุญาตได้ กรมเจ้าท่าอาจอนุญาตเป็นการเฉพาะรายก็ได้ (ข้อ ๕)  แต่ต้องประกาศลักษณะของอาคารหรือสิ่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและให้ถือเป็นเกณฑ์ในการอนุญาตต่อไป
                         
               เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำแม่น้ำ (ที่กรมเจ้าท่าพึงอนุญาตได้) จะต้องมีลักษณะเป็นสิ่งปลูกสร้าง (อาคารหรือสิ่งอื่น) ซึ่งหมายความว่า ต้องมีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับพื้นดิน ไม่ว่าจะเป็นพื้นดินใต้น้ำหรือพื้นดินที่ติดต่อกับลำแม่น้ำ เพื่อมิให้มีการเคลื่อนที่ไปมา เพราะแม้กรณีที่เป็น”ท่อหรือสายเคเบิล”ตามข้อ ๔ (๔) กฎกระทรวงดังกล่าว กฎกระทรวงก็ยังได้กำหนดให้การวางท่อหรือสายเคเบิลต้องทำการฝังท่อหรือสายเคเบิลใต้พื้นดินไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตร โดยมิให้ส่วนใดส
             ่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพ้นขึ้นมาเหนือพื้นดิน
                           ดังนั้น สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ที่นำมาขอจดทะเบียนเรือและขอรับใบอนุญาตใช้เรือ จึงมิใช่ “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ เนื่องจากมิได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งของสิ่งต่อสร้างดังกล่าวยึดติดอยู่กับพื้นดิน
            ๒.๒ ในปัญหาประการที่สอง กรมเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตใช้เรือให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ผู้ขอ ได้หรือไม่
                  เมื่อได้ข้อวินิ
             จฉัยในประเด็นที่ ๑ แล้วว่า สิ่งต่อสร้างที่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯนำมาขอรับใบอนุญาตใช้เรือ ไม่มีลักษณะเป็น “เรือ” แต่มีลักษณะเป็น “แพ” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ แล้ว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า กรมเจ้าท่าไม่อาจออก “ใบอนุญาตใช้เรือ” ให้แก่บริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ได้ 
                  อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอเสนอเป็นข้อสังเกต ๒ ประการ คือ 
                  ประการแรก การควบคุมการก่อสร้าง “แพ” โดยที่ข้อเท็
             จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัทที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ มีลักษณะเป็น “แพ” และการก่อสร้างอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในเรื่องนี้กรมเจ้าท่าก็ได้กำหนดระเบียบปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ต้องคำนึงถึงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้ด้วยแล้ว ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรกำหนด “วิธีการ” ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตรวจสอบและประสานงานกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุ
             มอาคาร เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในเวลาต่อไป
                  ประการที่สอง การควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” และการกำหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอดแพล่วงล้ำลำแม่น้ำ เนื่องจากการควบคุมการจอด “เรือ” หรือ “แพ” นั้น มีกฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘  ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กำหนดให้นายกเทศมนตรี และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการกำหนดเขตห้ามจอดเรือ  ในแม่น้ำลำคลองได้ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของอธิบดีกรมเจ้าท่า รวมทั้งได้กำห
             นดให้มีการออกใบอนุญาตจอดเรือ และค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต (ฉบับละ ๑๐ บาท) ไว้ด้วย แต่ตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทางราชการยังมิได้มีการกำหนดเขตห้ามจอดเรือในหลายพื้นที่ ดังนั้น กรมเจ้าท่าสมควรดำเนินการตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว และหากเห็นว่าบทบัญญัติส่วนใดยังไม่เหมาะสม เช่น อำนาจในการกำหนด”เขตห้ามจอดเรือ”ในบางพื้นที่เช่นบริเวณจอดพักเรือริมทะเล (ซึ่งกรมเจ้าท่ามิได้เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่โดยตรงเพราะเป็นแค่เพียง “ผู้อนุมัติ” จากการเสนอของนายกเทศมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด) แต่กรมเจ้
             าท่าเห็นว่ากรมเจ้าท่าสมควรมีอำนาจริเริ่มในการกำหนด “เขตห้ามจอดเรือ” ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ฯลฯ ด้วย กรมเจ้าท่าก็สมควรเสนอขอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทางน้ำอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น
                  สำหรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนการจอด “แพ” ล่วงล้ำลำแม่น้ำนั้น ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า สิ่งต่อสร้างของบริษัท เอเชียนมารีน เซอร์วิสฯ ซึ่งมีลักษณะเป็น “แพ” ที่ใช้เป็น “สำนักงานลอยน้ำ” และจอดเป็นประจำ จึงมีปัญหาว่
             าจะต้องมีการเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการใช้พื้นที่น้ำริมฝั่งทะเลที่เป็นสาธารณะหรือไม่ และสมควรเสียเป็นจำนวนมากน้อยเพียงใด และเนื่องจากสิ่งต่อสร้างของบริษัทฯ มิได้เป็น “สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำ” ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ซึ่งจะต้องเสีย “ค่าตอบแทนรายปี” ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ) ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงสมควรที่จะพิจารณาดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีการเรียกเก็บค่าตอบแทนในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการเสียค่าต
             อบแทนในกรณีของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำแม่น้ำมาตรา ๑๑๗ ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควร


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน ๒๕๔๔
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