
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรเบิกค่ำเช่ำบำ้นของพนกังำนส่วนต ำบล 
 

   

 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำมะนำวได้มีหนังสือ ที่ ลบ ๘๒๒๐๑/๗๘ ลงวันที่ 

๒๓ เมษายน ๒๕๔๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยนายอนุศิษฏ ์พงศ์วรพล  
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว ซึ่งรับราชการคร้ังแรกเมื่อวันที่ 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ในต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลชัยนารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี จากนั้นได้รับค าสั่งให้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
มะนาว อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ในวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๓ และนายอนุศิษฏ์ พงศ์วรพล  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว ได้ย่ืนค าร้องขอเบิกค่าเช่าบ้าน และองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ามะนาวได้พิจารณาอนุมัติให้เบิกได้ 

ในการตรวจสอบการเงิน การคลัง และบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประจ าปี ๒๕๔๓ อ าเภอชัยบาดาลได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของอ าเภอด าเนินการตรวจสอบ
การเงิน การคลัง และบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว โดยได้ให้ข้อสังเกตจากการ
ตรวจว่า การเบิ ก เงิน ค่ าเช่าบ้ านของนายอนุศิษฏ์  พงศ์ วรพล ไม่ เป็นไปตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๔ ซ่ึงบัญญัติว่า 
“ท้องที่” หมายความ ว่า อ าเภอ กิ่ งอ าเภอ หรือท้องที่ ของอ าเภอ และหรือกิ่ งอ าเภอที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน จึงเห็นควรให้ระงับการเบิกค่าเช่าบ้านและเรียก
เงินส่วนที่เบิกไปคืนและรายงานให้อ าเภอทราบ 

แต่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาวพิจารณาแล้วมีความเหน็ดังนี้  
๑. เพื่อให้เป็นเงินสวัสดิการแก่ข้าราชการพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหาร  

ส่วนต าบล โดยค านึงถึงประโยชน์การบริหารงานบุคคล เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
สร้างขวัญและแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบังเกิด
ประสิทธิผลแก่หน่วยงาน รวมทั้งช่วยปลดเปล้ืองความวิตกกังวลในการท างาน และสร้าง
หลักประกันความมั่นคง    ให้พร้อมต่อการเผชิญการเสี่ยงภัยในการท างาน เพราะตามสภาพ
ความเป็นจริงองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มักอยู่ในชนบท ถึงแม้อยู่ในเขตอ าเภอเดียวกันก็
ตาม แต่หลายแห่งระยะทางห่างกันไม่น้อยกว่า ๒๐ กิโลเมตร และอยู่ในท้องที่ทุรกันดาร การ
คมนาคมไม่สะดวก นอกจากนั้นพนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่มิใช่คนในพื้ นที่ ประกอบกับทาง
ราชการมิได้มีบ้านพักให้อยู่อาศัยระหว่างปฏิบัติหน้าที่ และภารกิจหลักของพนักงานส่วนต าบลก็
อยู่ในพื้ นที่ต าบลเป็นหลัก จึงเหน็ว่า ระยะทางระหว่างพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาวกับ

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๖๗๐  ลงวันที่  ๑๓  

กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

องค์การบริหารส่วนต าบลชัยนารายณ์ ห่างกันไม่น้อยกว่า ๒๐ กิโลเมตร และองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ามะนาวไม่ได้จัดที่พักอาศัย หรือมีบ้านพักให้กับข้าราชการที่มารับต าแหน่งประจ าที่
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีดุลพินิจเหน็สมควรให้นายอนุศิษฏ ์พงศ์ว
รพล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาวได้รับสวัสดิการการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลมีพื้ นที่รับผิดชอบชัดเจนภายในเขตต าบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ซึ่งต าบลถือ
เป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่
องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้ นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล จึง
เหน็ว่า ในการเข้ารับต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาวของนายอนุศิษฏ ์พงศ์วรพล 
ซึ่งได้รับค าสั่งย้าย  มาจากองค์การบริหารส่วนต าบลชัยนารายณ์ ถือได้ว่าได้รับค าสั่งให้เดินทางไป
ประจ าส านักงานใหม่  ในท้องที่แห่งใหม่ต่างท้องที่กนัแล้ว 

๓. ความเป็นข้าราชการของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปตามพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓  ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานส่วนต าบล  
หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนตามข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงไม่ใช่ข้าราชการตาม
ความหมายในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๖ ) พ.ศ. ๒๕๔๑ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการให้มีผลบังคับเฉพาะข้าราชการที่ได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าของกระทรวง ทบวง กรม 
เท่านั้น ไม่ได้รวมถึงข้าราชการประเภทอื่น ๆ เช่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จึงเห็นว่า นาย
อนุศิษฏ ์พงศ์วรพล เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าว 

๔. การตรวจสอบเคหะสถานที่เช่าบ้านพักอาศัยของนายอนุศิษฏ ์พงศ์วรพล ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว ไม่ปรากฏว่าได้มีเคหะสถานเป็นของตนเอง หรือภริยาใน
ท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว และได้มีการเช่าบ้านอยู่จริงตามสมควรแก่สภาพ มี
ความสะดวกไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ ทั้งยังมีการย้ายทะเบียนบ้านจากภูมิล าเนาเดิม
มาเข้ายังทะเบียนบ้านที่เช่าพักอาศัย และยังได้เป็นผู้มีสทิธเิลือกตั้งตามทะเบียนบ้าน 

ฉะนั้น เพื่อถือเป็นสวัสดิการของพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ ามะนาวเกี่ ยวกับ เงินสวัสดิการค่าเช่าบ้ าน โดยอนุ โลมถือปฏิบัติตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย  เกี่ยวกับสวัสดิการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงมีการอนุมัติให้สิทธิเบิกค่า
เช่าบ้านของนายอนุศิษฏ์ พงศ์วรพล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะนาว โดยค านึงถึง
ประโยชน์ และผลกระทบเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลภายในองค์กรตามกฎหมาย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้



 

 

๓ 

ฟัง  ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่ามะนาว แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๔๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๗๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีพนักงานส่วนต าบล ส่วนระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และเมื่อ
พิจารณามาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่ ง
ก าหนดให้พนักงานส่วนต าบลหมายความถึงบุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราช
กฤษฎีกานี้ ให้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลก็อยู่ ใน
ความหมายของพนักงานส่วนต าบลดังกล่าวด้วย และเมื่อเป็นพนักงานส่วนต าบลการได้รับ
สวัสดิการย่อมเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการของพนักงานส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๓๔ และข้อ ๔๕  โดยให้น าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการมาใช้
บังคับกับพนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม ซึ่งรวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่า เช่าบ้าน
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๘ ด้วย  

เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วน

 
๑ มาตรา ๔๓  องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ิน 

๒ มาตรา ๗๒  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการ
บริหารงานออกเป็น 

(๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(๒) ส่วนต่าง ๆ ที่ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 

ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๓  พนักงานส่วนต าบล หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตาม
พระราชกฤษฎีกานี้  ให้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๔ ข้อ ๓  พนักงานส่วนต าบล ให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหาร ส่วนต าบล สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น พนักงานส่วนต าบลผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับเงินค่าจ้างจากงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือผู้ซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลร้องขอ 

๕ ข้อ ๔  ให้น าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการ ดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับ
พนักงานส่วนต าบล โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๔ 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๖๖ ซึ่งก าหนดว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไป
ประจ าส านักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้าน แต่อย่างสูง    ไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านท้ายระเบียบนี้  และข้อ 
๔๗ ก าหนดว่า “ท้องที่” หมายความว่า อ าเภอ กิ่งอ าเภอ หรือท้องที่ของอ าเภอ และหรือกิ่งอ าเภอ
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า “ท้องที่” ในที่นี้หมายถึงอ าเภอ 
กิ่งอ าเภอ หรือท้องที่ของอ าเภอ และหรือกิ่งอ าเภอที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เป็นท้องที่
เดียวกัน กรณีตามปัญหาเมื่อพนักงานส่วนต าบลได้รับค าสั่งให้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งใหม่แต่อยู่ในอ าเภอเดียวกนั จึงยังคงถือว่าเป็นการโอนย้ายในท้องที่
เดียวกัน  ดังนั้น การที่นายอนุศิษฏ์ พงศ์วรพล  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลชัยนารายณ์ อ าเภอ
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ได้รับค าสั่งให้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
มะนาว อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี แม้จะย้ายไปด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล
แห่งใหม่ แต่กอ็ยู่ในอ าเภอเดียวกนั จึงยังคงถือว่าเป็นการโอนย้ายในท้องที่เดียวกนั 

กรณีตามปัญหาเมื่อนายอนุศิษฏ์ พงศ์วรพล รับราชการคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๑๕    
กรกฎาคม ๒๕๔๐ ในต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลชัยนารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี ต่อมาได้รับค าสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๓ ให้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ามะนาว อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี แต่อยู่ในอ าเภอเดียวกนั จึงยังคงถือว่า
เป็นการโอนย้ายในท้องที่เดียวกันกับท้องที่ที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรก และเมื่อมิใช่เป็นการได้รับ
ค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่  จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านแต่อย่างใด  
เพราะฉะนั้น นายอนุศิษฏ ์พงศ์วรพล จึงไม่มีสทิธเิบิกเงินค่าเช่าบ้านแต่ประการใด 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 

 
๖ ข้อ ๖  ภายใต้บังคับข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ ข้าราชการส่วนท้องถ่ินผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทาง

ไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่
อย่างสงูไม่เกนิจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอตัราค่าเช่าบ้านท้ายระเบียบนี้  ทั้งนี้  เว้นแต่ผู้นั้น 

(๑) ทางหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 

(๒) มีเคหสถานของตนเองหรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ ที่ไป
ประจ าส านักงานใหม่ 

(๓) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ 

(๔) เป็นข้าราชการส่วนท้องถ่ินวิสามัญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ ข้อ ๔  ในระเบียบนี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ท้องที่” หมายความว่า อ าเภอ กิ่งอ าเภอ หรือท้องที่ของอ าเภอ และหรือกิ่งอ าเภอที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เป็นท้องที่เดียวกนั 



 

 

๕ 

(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การเบิกคําเช่าบ้านของพนักงานส่วนตําบล

องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาวได้มีหนังสือ ที่ ลบ ๕๒๒๐๑/๐๕ ลงวันที่
๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล
ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว ซึ่งรับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลชัยนารายณ์ อําเภอชัยบาดาล
จังหวัดลพบุรี จากนั้นได้รับคําสั่งให้โอนข้ายไปดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตํ
             าบลท่า
มะนาว อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ในวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓ แล ะนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว ได้ยื่นคําร้องขอเบิกค่าเช่าบ้าน และองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ามะนาวได้พิจารณาอยนุมัติให้เบิกได้

ในการตรวจสอบการเงิน การคลัง และบัญชีขององค์การบริหารส่วนตําบล
ประจําปี ๒๕๕๓ อําเภอชัยบาดาลได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของอําเภอดําเนินการตรวจสอบ
การเงิน การคลัง และบัญชีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว โดยได้ให้ข้อสังเกตจากการ
ตรวจว่า การเบิกเงินค่าเช่าบ้านของนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล 
             ไม่เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิน WA. ๒๕๒๕ ข้อ ๕ ซึ่งบัญญัติว่า

“ท้องที่” หมายความว่า อําเภอ กิ่งอําเภอ หรือท้องที่ของอําเภอ และหรือกึ่งอําเภอที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน จึงเห็นควรให้ระงับการเบิกค่าเช่าบ้านและเรียก
เงินส่วนที่เบิกไปคืนและรายงานให้อําเภอทราบ

แต่องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาวพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้

๑. เพื่อให้เป็นเงินสวัสดิการแก่ข้าราชการพนักงานส่วนตําบลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล โดยคํานึงถึงประโยชน์การบริหารงานบ
             ุคคล เสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิต
สร้างขวัญและแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบังเกิด
ประสิทธิผลแก่หน่วยงาน รวมทั้งช่วยปลดเปลื้องความวิตกกังวลในการทํางาน และสร้าง
หลักประกันความมั่นคง ให้พร้อมต่อการเผชิญการเสี่ยงภัยในการทํางาน เพราะตามสภาพ
ความเป็นจริงองค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่มักอยู่ในชนบท ถึงแม้อยู่ในเขตอําเภอเดียวกันก็
ตาม แต่หลายแห่งระยะทางห่างกันไม่น้อยกว่า wo กิโลเมตร และอยู่ในท้องที่ทุรกันดาร การ
คมนาคมไม่สะดวก นอกจากนั้นพนักงานส่วนตําบลส่วนใหญ่ม
             ิใช่คนในพื้นที่ ประกอบกับทาง
ราชการมิได้มีบ้านพักให้อยู่อาศัยระหว่างปฏิบัติหน้าที่ และภารกิจหลักของพนักงานส่วนตําบลก็

อยู่ในพื้นที่ตําบลเป็นหลัก จึงเห็นว่า ระยะทางระหว่างพืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาวกับ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๒๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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องค์การบริหารส่วนตําบลชัยนารายณ์ ห่างกันไม่น้อยกว่า ๒๐ กิโลเมตร และองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ามะนาวไม่ได้จัดที่พักอาศัย หรือมีบ้านพักให้กับข้าราชการที่มารับตําแหน่งประจําที่
องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลจึงมีดุลพินิจเห็นสมควรให้นายอนุศิษฎ์ พงศ์ว
รพล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาวได้รับสวัสดิการการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน

๒. องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลมีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจนภายในเขตตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ซึ่งตําบลถือ
เป็
             นส่วนหนึ่งของอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ แต่
องค์การบริหารส่วนตําบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓ และได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล จึง
เห็นว่า ในการเข้ารับตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาวของนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล
ซึ่งได้รับคําสั่งย้าย มาจากองค์การบริหารส่วนตําบลชัยนารายณ์ ถือได้ว่าได้รับคําสั่งให้เดินทางไป
ประจําสํานักงานใหม่ ในท้องที่แห่งใหม่ต่างท้องที่กันแล้ว

๓. ความเป็นข้าราชการของปลั
             ดองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นไปตามพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓  ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานส่วนตําบล
หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกานี้ให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
องค์การบริหารส่วนตําบล โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนตามข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล จึงไม่ใช่ข้าราชการตาม
ความหมายในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๑
              เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการให้มีผลบังคับเฉพาะข้าราชการที่ได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําของกระทรวง ทบวง กรม
เท่านั้น ไม่ได้รวมถึงข้าราชการประเภทอื่น ๆ เช่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จึงเห็นว่า นาย
อนุศิษฎ์ พงศ์วรพล เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังกล่าว

๕. การตรวจสอบเคทะสถานที่เช่าบ้านพักอาศัยของนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล ปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว ไม่ปรากฏว่าได้มีเค
             หะสถานเป็นของตนเอง หรือภริยาใน
ท้องที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว และได้มีการเช่าบ้านอยู่จริงตามสมควรแก่สภาพ มี
ความสะดวกไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ ทั้งยังมีการย้ายทะเบียนบ้านจากภูมิลําเนาเดิม
มาเข้ายังทะเบียนบ้านที่เช่าพักอาศัย และยังได้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามทะเบียนบ้าน

ฉะนั้น เพื่อถือเป็นสวัสดิการของพนักงานส่วนตําบลขององค์การบริหารส่วน
ตําบลท่ามะนาวเกี่ยวกับเงินสวัสดิการค่าเช่าบ้าน โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับสวัสดิการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงมีการอนุ
             มัติให้สิทธิเบิกค่า
เช่าบ้านของนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่ามะนาว โดยคํานึงถึง
ประโยชน์ และผลกระทบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภายในองค์กรตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้
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             ฟัง ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และองค์การบริหารส่วนตําบล
ท่ามะนาว แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีพนักงานส่วนตําบล ส่วนระเบียบพนักงานส่วนตําบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และเมื่อ
พิจารณามาตรา ๓” แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
กําหนดให้พนักงานส่ว
             นตําบลหมายความถึงบุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราช
กฤษฎีกานี้ให้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตําบลโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลก็อยู่ใน
ความหมายของพนักงานส่วนตําบลดังกล่าวด้วย และเมื่อเป็นพนักงานส่วนตําบลการได้รับ
สวัสดิการย่อมเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการของพนักงานส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๓” และข้อ ¢* โดยให้นําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการมาใช้
บังคับกับพนักงานส่วนตําบลโดยอนุโ
             ลม ซึ่งรวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่า เช่าบ้าน
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๕ ด้วย

เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วน

9 มาตรา ๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน

๒ มาตรา oto ให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีพนักงานส่วนตําบลและอาจจัดแบ่งการ
บริหารงานออกเป็น
(๑) สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล
(๒) ส่วนต่าง ๆ ที่ องค์การบริหารส่วนตําบลได้ตั้งขึ้น
ระเบียบพนักงานส่วนตําบลให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯ
             ลฯ
" มาตรา ๓ พนักงานส่วนตําบล หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง ตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตําบลโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนขององค์การบริหารส่วนตําบล
«ข้อ ๓ พนักงานส่วนตําบล ให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบล กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น พนักงานส่วนตําบล ผู้รับบ้านาญตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น และลูกจ้างขององค์การบริหาร
             ส่วนตําบล ซึ่งได้รับเงินค่าจ้างจากงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน
ตําบล หรือผู้ซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในองค์การบริหารส่วนตําบล ตามที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลร้องขอ
*ข้อ ๕ ให้นําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการ ดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับ
พนักงานส่วนตําบล โดยอนุโลม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ท้องถิน พ.ศ. ๒๕๒๕ ข้อ ๒” ซึงกําหนดว่าข้าราชการส่วนท้องถินผู้ใดได้รับคําสังให้เดินทางไป
ประจําสํานักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามทีสมควรแก่สภาพแห่ง

บ้าน แต่อย่างสูง   ไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านท้ายระเบียบนี้ และข้อ
๕” กําหนดว่า “ท้องที่” หมายความว่า อําเภอ กิ่งอําเภอ หรือท้องที่ของอําเภอ และหรือกิ่งอําเภอ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า “ท้องที่” ในที่นี้หมายถึงอําเภอ
กิ่งอําเภอ หรือท้องที่ของอําเภอ แล
             ะหรือกิ่งอําเภอที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เป็นท้องที่
เดียวกัน กรณีตามปัญหาเมื่อพนักงานส่วนตําบลได้รับคําสั่งให้โอนย้ายไปดํารงตําแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนตําบลแห่งใหม่แต่อยู่ในอําเภอเดียวกัน จึงยังคงถือว่าเป็นการโอนย้ายในท้องที่
เดียวกัน ดังนั้น การที่นายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลชัยนารายณ์ อําเภอ
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ได้รับคําสั่งให้โอนย้ายไปดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่า
มะนาว อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี แม้จะย้ายไปดํารงตําแหน่งในองค์การบริหารส่วนตําบล
แห่งใหม่ 
             แต่ก็อยู่ในอําเภอเดียวกัน จึงยังคงถือว่าเป็นการโอนย้ายในท้องที่เดียวกัน

กรณีตามปัญหาเมื่อนายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล รับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลชัยนารายณ์ อําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี ต่อมาได้รับคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ให้โอนย้ายไปดํารงตําแหน่งปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่ามะนาว อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี แต่อยู่ในอําเภอเดียวกัน จึงยังคงถือว่า
เป็นการโอนย้ายในหท้องที่เดียวกันกับท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก และเมื่อมิใช่เป็นการได้รั
             บ
คําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านแต่อย่างใด
เพราะฉะนั้น นายอนุศิษฎ์ พงศ์วรพล จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านแต่ประการใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์

»ข้อ ๒ ภายใต้บังคับข้อ ๑๕ และข้อ ๑๕ ข้าราชการส่วนหท้องถิ่นผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทาง
ไปประจําสํานักงานในต่างห้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่ สภาพแห่งบ้าน แต่
อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านท้ายระเบียนนี้ ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้นั้น

(๑) ท
             างหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว

(๒) มีเดหสถานของตนเองหรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจําสํานักงานใหม่

(๓) ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ห้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่

(@) เป็นข้าราชการส่วนหท้องถิ่นวิสามัญ

ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“ท้องที่” หมายความว่า อําเภอ กิงอําเภอ หรือท้องที่ของอําเภอ และหรือกิงอําเภอที

กระทรวงมหาดไทย
             กําหนดให้เป็นห้องที่เดียวกัน
             [END PAGE 4]
             (นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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