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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง พนักงานเทศบาลขออนุญาตลาป่วย

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๓ /๒๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม
๒๕๕๕ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดยะลาได้มีหนังสือขออนุญาต
ให้พนักงานเทศบาลลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวและได้รับเงินเดือนเต็ม กรณีนายสุรพล เหมมณี
เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเบ
ตง ขออนุญาตลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือการ
             ป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓
ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีกําหนดหนึ่งปี เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยออกปฏิบัติหน้าที่
ดับเพลิงเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บและรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล หลังจากนั้นได้เกิดอาการเจ็บป่วย
เรื่อยมา จึงยื่นเรื่องถึงกรมการปกครองขออนุญาตให้นายสุรพล  เหมมณี ลาหยุดราชการเพื่อ
รักษาตัวและได้รับเงินเดือนเต็มตามกําหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วย

คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นว่า อํานาจในการอนุญาตการลาป่วย
             หนึ่งปี ยังเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้มอบอํานาจให้แก่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
man อ วรรคหนึ่งและวรรคสาม แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า อํานาจในการ
พิจารณาอนุญาตน่าจะเป็นของนายกเทศมนตรีตําบลเบตง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง

กรมการปกครองจึงหารือว่า อํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้นายสุรพล เหม
มณี ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาลตําบลเบตงลาป
             ่วยเป็นเวลาหนึ่งปี และการเบิกจ่ายเงินเดือน เป็น
อํานาจอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นอํานาจอนุญาตของ

นายกเทศมนตรีตําบลเบตง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และสํานักงาน nn.) แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลนั้น ในปัจจุบันนี้ยัง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน
ระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และท
             ี่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในกรณีการลาของ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พนักงานเทศบาลซึ่งได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บเนื่องจากการปฏิบัติราชการนั้น ได้บัญญัติไว้ในข้อ
๕ วรรคสอง* แห่งระเบียบดังกล่าวว่า การเบิกจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลซึ่ง
ได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือเนื่องจากต้องไปปฏิบัติหน้าที่นอกที่ตั้ง

สํานักงานหรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้นํากฎหมายว่า
ด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการมาใช้
บังคับโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอั
             นตรายหรือการ
ป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งอนุโลมมาใช้แล้ว ได้บัญญัติในมาตรา ๒ วรรค
wile” ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาอนุมัติ จึงมีปัญหาว่าเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับแล้ว อํานาจในการพิจารณาอนุมัติการลาเนื่องจาก
เจ็บป่วยจากการปฏิบัติราชการเป็นอํานาจของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ บัญญั
             ติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น และตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลเป็นอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี แต่โดยที่มาตรา ๓๓ (๑)“

๑ข้อ ๕      ฯลฯ                          ฯลฯ
การจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล ซึ่งได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบัติหน้าที่หรือเนื่องจากต้องไปปฏิบัติหน้าที่นอกที่ตั้งสํานักงาน หรือถูกประท
             ุษว้ายเพราะเหตุกระทําการ
ตามหน้าที่ ให้นํากฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒ มาตรา ๒ ในระหว่างที่ต้องรักษาพยาบาลถ้ารัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นสมควรจะให้
ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บหรือถูกประทุษร้ายนั้นได้ลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวเกินกว่าเวลาที่
กําหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการลาของข้าราชการก็ได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี แต่ถ้า
ระยะเวลาหนึ่งปีไม่เพียงพอ คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ลาต่ออีกก็ได้
ฯล
             ฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๕ การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน ms
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ was
การร้องทุกข์หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด แต่สําหรับการออกคําสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ดคณะกรรม
             การข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ
nen ๓๓ ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการ

A              4     จเซ.     ซม,   A   .    a     yt
บริหารงานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พ้นจากตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิน รวมตลอด
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             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอํานาจหน้าที่กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง
ต่างๆ อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําไปปฏิบัติ โดยอยู่ใน
กรอบมาตรฐานทั่วไปที่ ก.ถ. กําหนดอีกชั้นหนึ่ง แต่ขณะนี้ ก.ถ. ยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอันเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นไว้ ดังนั้น อํานาจของนายกเทศมนตรีที่จะพิจารณาออกคําสั่งสําหรับการดังก
             ล่าวใน
เทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ จึงยังไม่เกิดขึ้น อย่างไรก็
MN มาตรา ๓๕ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และข้อ
ae ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กําหนดว่า ระหว่างที่
ยังไม่มีมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ  ซึ่งกรณีการลาของพนักงานเทศบาลนี้ เมื่อระเบี
             ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ (แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑) กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม และตาม
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ
กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  ดังนั้น กรณีพนักงานเทศบาลตําบลเบตง (นายสุ
รพล เหมมณี) ขออนุญาตลาป่วยและขอรับเงินเดือนเต็มตามกําหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วย
ตามที่ห
             ารือมานี้ ผู้มีอํานาจอนุญาตจึงได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบอํานาจ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามความในคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๕/๒๕๓

ถึงการกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง
จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะ
             สมของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ฯลฯ                          ฯลฯ
ในระหว่างที่ยังไม่มีการกําหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และวิธีการ

ว

ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินตาม พระราชบัญญัตินี ให้
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ag ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสังที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการองค์การบริหารราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล หรือพนักงานเมือง

พัทยา ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่
             พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้

๒ข้อ ๓๕ การใดที่ได้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังดับและมิได้กําหนดไว้ในประกาศฉบับนี้ ให้ใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่

ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศฉบับบนี่
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             ๕

เรื่อง การมอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติราชการแทน

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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