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กรมกำรปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๓/๒๔๔๙๘ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๔ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  จังหวัดยะลาได้มีหนังสือขออนุญาต
ให้พนักงานเทศบาลลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวและได้รับเงินเดือนเตม็ กรณีนายสรุพล  เหมมณี 
เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลเบ
ตง ขออนุญาตลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้รับ
อนัตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๔ มีก าหนดหนึ่งปี เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยออกปฏิบัติหน้าที่
ดับเพลิงเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจบ็และรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล หลังจากนั้นได้เกดิอาการเจบ็ป่วย
เร่ือยมา จึงย่ืนเร่ืองถึงกรมการปกครองขออนุญาตให้นายสุรพล  เหมมณี ลาหยุดราชการเพื่อ
รักษาตัวและได้รับเงินเดือนเตม็ตามก าหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วย 

คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นว่า อ านาจในการอนุญาตการลาป่วยหนึ่ งปี ยังเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้มอบอ านาจให้แก่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
มาตรา ๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า อ านาจในการ
พิจารณาอนุญาตน่าจะเป็นของนายกเทศมนตรีต าบลเบตง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  

กรมการปกครองจึงหารือว่า อ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้นายสุรพล  เหม
มณี ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาลต าบลเบตงลาป่วยเป็นเวลาหนึ่งปี และการเบิกจ่ายเงินเดือน เป็น
อ านาจอนุญาตของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นอ านาจอนุญ าตของ
นายกเทศมนตรีต าบลเบตง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และส านักงาน ก.ท.) แล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลนั้น ในปัจจุบันนี้ ยัง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน
ระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในกรณีการลาของ

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๒๖๔ ลงวันที่ ๒๗ 

มีนาคม ๒๕๔๕  ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

พนักงานเทศบาลซึ่งได้รับอันตรายหรือป่วยเจบ็เนื่องจากการปฏิบัติราชการนั้น ได้บัญญัติไว้ในข้อ 
๘ วรรคสอง๑ แห่งระเบียบดังกล่าวว่า การเบิกจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลซึ่ง
ได้รับอนัตรายหรือป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏบิัติหน้าที่หรือเนื่องจากต้องไปปฏบิัติหน้าที่นอกที่ตั้ง 

ส านักงานหรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่ ให้น ากฎหมายว่า
ด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการมาใช้
บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการ
ป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงอนุโลมมาใช้แล้ว ได้บัญญัติในมาตรา ๖ วรรค
หนึ่ง๒ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาอนุมัติ  จึงมีปัญหาว่าเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้ว อ านาจในการพิจารณาอนุมัติการลาเนื่องจาก
เจบ็ป่วยจากการปฏิบัติราชการเป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น และตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้  การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี แต่โดยที่มาตรา ๓๓ (๑)๔ 

 
๑ ข้อ ๘         ฯลฯ         ฯลฯ 

  การจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล ซึ่งได้รับอันตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะ
เหตุปฏิบัติหน้าที่หรือเนื่องจากต้องไปปฏบัิติหน้าที่นอกที่ตั้งส านักงาน หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการ
ตามหน้าที่ ให้น ากฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ ได้ รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๖  ในระหว่างที่ต้องรักษาพยาบาลถ้ารัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นสมควรจะให้
ข้าราชการผู้ได้รับอนัตรายหรือการป่วยเจบ็หรือถูกประทุษร้ายนั้นได้ลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวเกินกว่าเวลาที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการลาของข้าราชการกไ็ด้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี แต่ถ้า
ระยะเวลาหนึ่งปีไม่เพียงพอ คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ลาต่ออกีกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๕  การออกค าสั่งเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การ

เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และ
การร้องทุกข์หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับ การ

บริหารงานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถ่ิน รวมตลอด



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง
ต่างๆ อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ โดยอยู่ใน
กรอบมาตรฐานทั่วไปที่ ก.ถ. ก าหนดอกีชั้นหนึ่ง แต่ขณะนี้  ก.ถ. ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอันเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นไว้  ดังนั้น อ านาจของนายกเทศมนตรีที่จะพิจารณาออกค าสั่งส าหรับการดังกล่าวใน
เทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ จึงยังไม่เกิดขึ้น  อย่างไรก็
ตาม  มาตรา ๓๙ วรรคสาม๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และข้อ 
๓๕๖ ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ก าหนดว่า ระหว่างที่
ยังไม่มีมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑแ์ละวิธกีารปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่ นฯ  ซึ่ งกรณี การลาของพนักงานเทศบาลนี้  เมื่ อระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ (แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑) ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือการป่วยเจ็บ เพราะเหตุปฏิบัติ ราชการมาใช้บั งคับ โดยอนุ โลม และตาม
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  ดังนั้น กรณีพนักงานเทศบาลต าบลเบตง (นายสุ
รพล เหมมณี) ขออนุญาตลาป่วยและขอรับเงินเดือนเต็มตามก าหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วย
ตามที่หารือมานี้  ผู้มีอ านาจอนุญาตจึงได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามความในค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๕/๒๕๓๗ 

 
ถึงการก าหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการ
พัฒนาท้องถ่ินตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้  การก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง
จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่สามารถบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๓๙  ฯลฯ          ฯลฯ 

  ในระหว่างที่ยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้  ให้
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการองค์การบริหารราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล หรือพนักงานเมือง
พัทยา ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  

๖ ข้อ ๓๕  การใดที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ินที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับและมิได้ก าหนดไว้ในประกาศฉบับนี้  ให้ใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกบัประกาศฉบับนี้  



 ๔ 

เร่ือง การมอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏบิัติราชการแทน 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  พนักงานเทศบาลขออนุญาตลาป่วย(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๓/๒๔๔๙๘ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  จังหวัดยะลาได้มีหนังสือขออนุญาตให้พนักงานเทศบาลลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวและได้รับเงินเดือนเต็ม กรณีนายสุรพล  เหมมณี เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเบตง ขออนุ
             ญาตลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๔ มีกำหนดหนึ่งปี เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยออกปฏิบัติหน้าที่ดับเพลิงเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บและรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล หลังจากนั้นได้เกิดอาการเจ็บป่วยเรื่อยมา จึงยื่นเรื่องถึงกรมการปกครองขออนุญาตให้นายสุรพล  เหมมณี ลาหยุดราชการเพื่อรักษาตัวและได้รับเงินเดือนเต็มตามกำหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วย
คณะกรรมการร่างกฎหมายของ
             กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า อำนาจในการอนุญาตการลาป่วยหนึ่งปี ยังเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้มอบอำนาจให้แก่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า อำนาจในการพิจารณาอนุญาตน่าจะเป็นของนายกเทศมนตรีตำบลเบตง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 
กรมการปกครองจึงหารือว่า อำนา
             จในการพิจารณาอนุญาตให้นายสุรพล  เหมมณี ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาลตำบลเบตงลาป่วยเป็นเวลาหนึ่งปี และการเบิกจ่ายเงินเดือน เป็นอำนาจอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นอำนาจอนุญาตของนายกเทศมนตรีตำบลเบตง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และสำนักงาน ก.ท.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลนั้น ในปัจจุบันนี้ยังเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว
             ่าด้วยการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในกรณีการลาของพนักงานเทศบาลซึ่งได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บเนื่องจากการปฏิบัติราชการนั้น ได้บัญญัติไว้ในข้อ ๘ วรรคสอง  แห่งระเบียบดังกล่าวว่า การเบิกจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาลซึ่งได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือเนื่องจากต้องไปปฏิบัติหน้าที่นอกที่ตั้ง
สำนักงานหรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทำการตามหน้าที่ ให้นำกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบั
             ติราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งอนุโลมมาใช้แล้ว ได้บัญญัติในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาอนุมัติ  จึงมีปัญหาว่าเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้ว อำนาจในการพิจารณาอนุมัติการลาเนื่องจากเจ็บป่วยจากการปฏิบัติราชการเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ หรือไม่
คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี แต่โดยที่มาตรา ๓๓ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอำนาจหน้าที่
             กำหนดมาตรฐานกลางและแนวทางต่างๆ อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปปฏิบัติ โดยอยู่ในกรอบมาตรฐานทั่วไปที่ ก.ถ. กำหนดอีกชั้นหนึ่ง แต่ขณะนี้ ก.ถ. ยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอันเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานส่วนท้องถิ่นไว้  ดังนั้น อำนาจของนายกเทศมนตรีที่จะพิจารณาออกคำสั่งสำหรับการดังกล่าวในเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ จึงยังไม่เกิดขึ้น  อย่างไรก็ตาม  มาตรา ๓๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
             งานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และข้อ ๓๕  ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กำหนดว่า ระหว่างที่ยังไม่มีมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ  ซึ่งกรณีการลาของพนักงานเทศบาลนี้ เมื่อระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนระหว่างลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑) กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยการสงเคร
             าะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม และตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  ดังนั้น กรณีพนักงานเทศบาลตำบลเบตง (นายสุรพล เหมมณี) ขออนุญาตลาป่วยและขอรับเงินเดือนเต็มตามกำหนดเวลาที่ขออนุญาตลาป่วยตามที่หารือมานี้ ผู้มีอำนาจอนุญาตจึงได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามความในคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๕/๒๕๓๗ เรื่
             อง การมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติราชการแทน
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีนาคม  ๒๕๔๕
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