
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๔๕  

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจของอธิบดีกรมกำรจัดหำงำนใหร้อ้งทุกขก์ล่ำวโทษเพือ่ 

ด ำเนินคดีอำญำผูก้ระท ำผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 

   

 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๓๔๒๒ ลงวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกรมการจัดหางาน ได้มีค าสั่งที่ 
๗๔๘/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ มอบอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษให้ข้าราชการ
ต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสังกัดส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และ 
กองบังคับการต ารวจน า้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติเฉพาะความผิดที่เกิดขึ้นในท้องที่ที่ตนรับผิดชอบ 

เพื่อให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องจนกว่าคดีจะถึงที่สดุ โดยให้รายงานผลการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธิบดี
กรมการจัดหางานทราบ  และได้มีหนังสือแจ้งส านักงานต ารวจแห่งชาติทราบเพื่อแจ้งให้ผู้ ที่
เกี่ยวข้องทราบ นั้น 

ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ  พิ จารณาแล้วเห็น ว่า เนื่ องจากความผิ ดตาม
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นความผิดอาญาแผ่นดินที่ผู้ใดรวมทั้ง
ข้าราชการต ารวจสามารถกล่าวโทษได้อยู่แล้วโดยกรมการจัดหางานไม่จ าเป็นต้องมอบอ านาจให้
ร้องทุกข์กล่าวโทษอีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจอธิบดีกรมการจัดหางานมอบอ านาจให้
ข้าราชการต ารวจดังกล่าวเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษด าเนินคดีกบัผู้กระท าผิดโดยปราศจากความตกลง
ยินยอมของข้าราชการต ารวจผู้ รับมอบอ านาจหรือมีอ านาจสั่งการให้ข้าราชการต ารวจรายงานผล
การร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธบิดีกรมการจัดหางานทราบ   

จึงขอหารือว่า อธิบดีกรมการจัดหางานมีอ านาจมอบอ านาจแก่ข้าราชการต ารวจ
และออกค าสั่งให้ข้าราชการต ารวจที่มิได้สงักดักรมการจัดหางานปฏบิัติราชการดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  (กรมการจัดหางาน) และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการท างานของคนต่างด้าวและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มาท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติบท
ก าหนดโทษกรณีที่มีผู้ ฝ่าฝืนบทบัญญัติต่างๆ ไว้ โดยมิได้ก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 

การฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน  ซึ่งแม้ว่าจะไม่มี

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๕๙๓ ลงวันที่ 

๒๘มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

การร้องทุกข์กล่าวโทษกต็าม เจ้าพนักงานต ารวจกม็ีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดนั้นได้
ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา และเมื่อเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงไม่
ต้องมีการมอบอ านาจ จากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท างานของ
คนต่างด้าวฯ เสยีก่อน  แต่อย่างใด 

ส าหรับการที่อธิบดีกรมการจัดหางานได้ออกค าสั่งกรมการจัดหางาน  ที่ ๗๔๘/

๒๕๔๔ เร่ือง มอบอ านาจให้ร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อด าเนินคดีอาญาผู้กระท าผิด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ 
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เพื่อมอบอ านาจให้ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป นั้น 

สบืเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเคยมีค าสั่งกระทรวงแรงงานและ 

สวัสดิการสังคม ที่ ๑๙๐/๒๕๓๙ เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ 

ร้อยต ารวจตรีขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ค าสั่งของ
กรมการจัดหางาน ที่ ๗๔๘/๒๕๔๔ จึงมีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ให้เกิดความชัดเจนว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลให้มีการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย การด าเนินการของอธบิดีกรมการจัดหางานในการออก
ค าสั่งดังกล่าว จึงย่อมกระท าได้ 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๔๕(

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของอธิบดีกรมการจัดหางานให้ร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อ
ดำเนินคดีอาญาผู้กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๓๔๒๒ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกรมการจัดหา
             งาน ได้มีคำสั่งที่ ๗๔๘/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ มอบอำนาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษให้ข้าราชการตำรวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตำรวจตรีขึ้นไป ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสังกัดสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง และ กองบังคับการตำรวจน้ำ สำนักงานตำรวจแห่งชาติเฉพาะความผิดที่เกิดขึ้นในท้องที่ที่ตนรับผิดชอบ เพื่อให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องจนกว่าคดีจะถึงที่สุด โดยให้รายงานผลการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธิบดีกรมการจัดหางานทราบ และได้มีหนังสือแจ้งสำนักงานตำ
             รวจแห่งชาติทราบเพื่อแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ นั้น
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นความผิดอาญาแผ่นดินที่ผู้ใดรวมทั้งข้าราชการตำรวจสามารถกล่าวโทษได้อยู่แล้วโดยกรมการจัดหางานไม่จำเป็นต้องมอบอำนาจให้ร้องทุกข์กล่าวโทษอีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมการจัดหางานมอบอำนาจให้ข้าราชการตำรวจดังกล่าวเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดโดยปราศจากความตกลงยินยอมของข้าราชการตำรวจผู้รับมอบอำนาจหรือมีอำนาจสั่งการให้
             ข้าราชการตำรวจรายงานผลการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธิบดีกรมการจัดหางานทราบ  
จึงขอหารือว่า อธิบดีกรมการจัดหางานมีอำนาจมอบอำนาจแก่ข้าราชการตำรวจและออกคำสั่งให้ข้าราชการตำรวจที่มิได้สังกัดกรมการจัดหางานปฏิบัติราชการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมการจัดหางาน) และสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการทำง
             านของคนต่างด้าวและตรวจสอบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มาทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติบทกำหนดโทษกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติต่างๆ ไว้ โดยมิได้กำหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ การฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ซึ่งแม้ว่าจะไม่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษก็ตาม เจ้าพนักงานตำรวจก็มีอำนาจหน้าที่ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดนั้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อเป็นการใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงไม่ต้องมีการมอบอำนาจ จากหน่วยงานที่รับผิดช
             อบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ เสียก่อน  แต่อย่างใด
สำหรับการที่อธิบดีกรมการจัดหางานได้ออกคำสั่งกรมการจัดหางาน ที่ ๗๔๘/๒๕๔๔ เรื่อง มอบอำนาจให้ร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อดำเนินคดีอาญาผู้กระทำผิด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เพื่อมอบอำนาจให้ข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตำรวจตรีขึ้นไป นั้น สืบเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเคยมีคำสั่งกระทรวงแรงงานและ สวัสดิการสังคม ที่ ๑๙๐/๒๕๓๙ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้
             าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ ร้อยตำรวจตรีขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว คำสั่งของกรมการจัดหางาน ที่ ๗๔๘/๒๕๔๔ จึงมีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ให้เกิดความชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลให้มีการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย การดำเนินการของอธิบดีกรมการจัดหางานในการออกคำส
             ั่งดังกล่าว จึงย่อมกระทำได้
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๕
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