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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจของอธิบดีกรมการจัดหางานให้ร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อ

ดําเนินคดีอาญาผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการทํางานของดคนต่างด้าว

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ fax ๐๐๐๕.อ/๓๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกรมการจัดหางาน ได้มีคําสั่งที่
๓๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ มอบอํานาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษให้ข้าราชการ
ตํารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสังกัดสํานักงานตร
             วจคนเข้าเมือง และ
กองบังคับการตํารวจน้้า สํานักงานตํารวจแห่งชาติเฉพาะความผิดที่เกิดขึ้นในท้องที่ที่ตนรับผิดชอบ
เพื่อให้ดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องจนกว่าคดีจะถึงที่สุด โดยให้รายงานผลการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธิบดี
กรมการจัดหางานทราบ และได้มีหนังสือแจ้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติทราบเพื่อแจ้งให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบ นั้น

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากความผิดตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕
             ๒๑ เป็นความผิดอาญาแผ่นดินที่ผู้ใดรวมทั้ง
ข้าราชการตํารวจสามารถกล่าวโทษได้อยู่แล้วโดยกรมการจัดหางานไม่จําเป็นต้องมอบอํานาจให้
ร้องทุกข์กล่าวโทษอีกทั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจอธิบดีกรมการจัดหางานมอบอํานาจให้
ข้าราชการตํารวจดังกล่าวเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดโดยปราศจากความตกลง
ยินยอมของข้าราชการตํารวจผู้รับมอบอํานาจหรือมีอํานาจสั่งการให้ข้าราชการตํารวจรายงานผล
การร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้อธิบดีกรมการจัดหางานทราบ

จึงขอหารือว่า อธิบดีกรมการจัดหางานมีอํานาจมอบอํานาจแก่ข้าราชการต
             ํารวจ

และออกคําสังให้ข้าราชการตํารวจที่มิได้สังกัดกรมการจัดหางานปฏิบัติราชการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมการจัดหางาน) และสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการทํางานของคนต่างด้าวและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มาทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติบท

กําหน
             ดโทษกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ไว้ โดยมิได้กําหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้

การฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ซึ่งแม้ว่าจะไม่มี

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่
า๒๕มิถุนายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การร้องทุกข์กล่าวโทษก็ตาม เจ้าพนักงานตํารวจก็มีอํานาจหน้าที่ดําเนินคดีแก่ผู้กระทําผิดนั้นได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมือเป็นการใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงไม่

ต้องมีการมอบอํานาจ จากหน่วยงานทีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนต่างด้าวฯ เสียก่อน แต่อย่างใด

สําหรับการที่อธิบดีกรมการจัดหางานได้ออกคําสั่งกรมการจัดหางาน A ๓๕๕/
๒๕๕๕ เรื่อง มอบอํานาจให้ร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาผู้กระทําผิด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่
od พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพื่อมอบอํานาจให้ข้าราชการต
             ํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป นั้น
สืบเนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเคยมีคําสั่งกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ที่ ๑๒๐/๒๕๓๓ Gas แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๓ แต่งตั้งข้าราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่
ร้อยตํารวจตรีขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว คําสั่งของ
กรมการจัดหางาน ที่ ๓๕๕/๒๕๕๕ จึงมีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้แก่พนักงานเจ้าหน้
             าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ให้เกิดความชัดเจนว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องมีหน้าที่รับ ผิดชอบในการดูแลให้มีการดําเนินคดีแก่ผู้กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย การดําเนินการของอธิบดีกรมการจัดหางานในการออก

คําสังดังกล่าว จึงย่อมกระทําได้

“Se oe
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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