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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติการดําเนินคดีแพ่งในขณะที่คดี

อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง (เพิ่มเติม)

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือที่ ทม ๐๒๐๒.๒(๕)/๑๐๑9๑ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือว่า ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยได้มี
หนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๒(๒)/๒๑๒๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ขอหารือกรณีนายทวีศักดิ์ บัว
พนัส ยักยอกเงินของทางราชการ และต่อมากระทรวงการคลังมีความเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาของ
บุคคลดังกล่าว da ศาสตราจารย์เก
             ษม วัฒนชัย และนายสุชาติ เมืองแก้ว จะต้องร่วมรับผิดด้วย
ซึ่งต่อมาได้มีการออกคําสั่งให้ศาสตราจารย์เกษม แล ะนายสุชาติ ชดใช้เงินแล้ว แต่ทั้งสองคนได้นํา
เรื่องไปร้องทุกข์ และต่อมาได้โอนไปเป็นคดีของศาลปกครอง ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือว่า

๑) อายุความฟ้องศาลในเรื่องนี้ควรเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด และ

๒) อายุความแพ่งจะหยุดอยู่ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หากอายุความไม่หยุดอยู่และศาลปกครองยังไม่มีคํา
พิพากษาการดําเนินคดีแพ่งจะปฏิบัติต่อไปอย่างไร นั้น (สํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบ
ข้อหารือดังกล่าวไปยังทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว ตามหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒ /๒๒๕ ลงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๕๕)

สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือขอให้ทบวงมหาวิทยาลัยหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีดังกล่าวเพิ่มเติม ดังนี้

9. หากศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งให้
ศาสตราจารย์เกษม วัฒนชัย และนายสุชาติ เมืองแก้ว ร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
บุคคลทั้งสองย่อมพ้นจากความรับผิดทางแพ่งด้วย ใช่หรือไม่

be. หากศาลปกครองกลางมีคําพิพาก
             ษาถึงที่สุดว่า คําสั่งของทบวงมหาวิทยาลัยที่
ให้บุคคลทั้งสองรับ ผิดชดใช้เงินจํานวน ๑๐,๑๕๒,๕๕๐ บาท ชอบด้วยกฎหมายแล้ว
ทบวงมหาวิทยาลัยมีสิทธิบังคับโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือขายทอดตลาดทรัพย์ของบุคคล
ทั้งสองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
หรือไม่ ประการใด และมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มี

ความเห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๐๐๐/ ๓๓๐ ลงวันที om กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึงสําน
             ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๑. ในประเด็นที่ขอหารือเพิ่มเติมประเด็นแรกนั้น เห็นว่า คําพิพากษาถึงที่สุดของ
ศาลปกครองที่ให้ยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวทําละเมิดต่อหน่วยงานฯจะมีผลทําให้เจ้าหน้าที่หลุดพัน
จากความรับผิดทางแพ่งด้วยหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับว่าศาลปกครองใช้เหตุผลใดในการยกเลิกเพิก
ถอนคําสั่งดังกล่าว กล่าวคือ หากศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวโดยพิจารณาเนื้อหาสาระของ
คําสั่งนั้นแล้วเห็นว่าศาสตราจารย์เกษม วัฒนชัย และนายสุชาติ เมืองแ
             ก้ว ไม่ต้องรับผิด ในกรณี
เช่นนี้ย่อมถือว่าศาลวินิจฉัยแล้วว่าทบวงมหาวิทยาลัยไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องให้บุคคลทั้งสองชดใช้
ค่าทดแทน แต่หากศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวเพราะเหตุอื่น เช่น ผู้ออกคําสั่งไม่มีอํานาจ
หรือเป็นคําสั่งที่ไม่ได้กระทําตามรูปแบบหรือขั้นตอนอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้ ใน
กรณีเช่นนี้เจ้าหน้าที่ย่อมยังไม่หลุดพันจากความรับผิด

๒. สําหรับประเด็นที่สองนั้น เห็นว่า ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ว่า คําสั่งของทบวงมหาวิทยาลัยชอบด้วยกฎหมาย ทบวงมหาวิทยาลัยย่อมมีสิทธิบั
             งคับให้เป็นไป
ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ไม่ยอมปฏิบัติตามก็สามารถใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ «๕ ของหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองฯได้ ทั้งนี ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่

๑๕๓/๒๕๕๕9?

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gas แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

บังค
             ับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือถึง
ผู้อํานวยการองค์การแบตเตอรี่ ที่ นร ๐๐๐๒๐/๒๕๕ ลงวันที่ oo มิถุนายน weed
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