
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๕ /๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  เงินรำยไดข้องโรงพิมพก์ำรศำสนำ  
   

 

กรมบญัชีกลำงได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๑๘.๑/๑๐๙๙๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้วินิจฉัย
ในประเดน็ที่กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์บัญญัติให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางว่า 
เนื่องจากศาสนสมบัติกลางไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การดูแลรักษาและจัดการเพื่อแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกบัสิทธิในการท านิติกรรมและการด าเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง หาได้
มุ่งหมายที่จะให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริง ในทางปฏิบัติ ตามพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมการศาสนา ก าหนดให้โรงพิมพ์การศาสนาเป็นหน่วยงาน
ภายใต้การควบคุมและบริหารงานของส านักงานศาสนสมบัติกลาง กรมการศาสนา  ดังนั้น โรง
พิมพ์ดังกล่าวจึงได้รับสิทธิพิเศษในฐานะเป็นโรงพิมพ์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า โรงพิมพ์การศาสนาก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยเงิน
ของศาสนสมบัติกลาง แต่ผู้ที่ด าเนินกิจการของโรงพิมพ์เป็นกรมการศาสนาซึ่งเป็นส่วนราชการ 
ดังนั้น จึงมีข้อเทจ็จริงที่ยังโต้แย้งในเร่ืองสถานภาพของโรงพิมพ์การศาสนาซึ่งมีความสัมพันธ์
เกี่ยวกับเงินรายได้ของโรงพิมพ์ดังกล่าว หากถือว่าโรงพิมพ์ดังกล่าวเป็นหน่วยงานภายใต้การ
ควบคุมและบริหารงานของส านักงานศาสนสมบัติกลาง กรมการศาสนา เงินต่างๆ ที่กรมการ
ศาสนาได้รับมาจากรายได้ของโรงพิมพ์ดังกล่าวกต้็องเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ไม่ได้มุ่งหมายให้กรมการศาสนา
เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริง 

กรมบัญชีกลาง จึงขอหารือว่า เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนาจะถือว่าเป็นเงิน
ที่ส่วนราชการได้รับตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา)เป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า โรงพิมพ์การศาสนาได้ก่อตั้งขึ้นด้วยเงินทุนที่
ยืมมาจากศาสนสมบัติกลาง มิได้ก่อตั้งด้วยเงินของรัฐ โดยเมื่อใช้หนี้ เงินยืมเสรจ็แล้ว คณะสงฆ์ได้

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/ ๑๕๙๐ ลงวันที่ ๒๘ 

มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งมีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มอบโรงพิมพ์การศาสนาให้เป็นสมบัติของศาสนสมบัติกลาง๑ และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของโรง
พิมพ์การศาสนาได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากทรัพย์สินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา ตาม
งบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางส่วนโรงพิมพ์การศาสนา๒ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ
โรงพิมพ์การศาสนาจึงมิใช่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ อกีทั้งเงินรายได้ของโรงพิมพ์การ
ศาสนากเ็ป็นทรัพย์สินและการเงินอย่างหนึ่งของโรงพิมพ์การศาสนาจึงเป็น ส่วนหนึ่งของศาสน
สมบัติกลาง๓  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า โรงพิมพ์การศาสนามิใช่ส่วนราชการในสังกัดกรมการศาสนา๔ แม้มาตรา ๔๐ 
วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ก าหนดให้การดูแลรักษาและจัดการศา
สนสมบัติกลาง เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนา และเพื่อการนี้ ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็น
เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้น กเ็พียงเพื่อมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการท านิติกรรมและการ
ด าเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลางเท่านั้น หาได้มุ่งหมายให้กรมการศาสนาเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ในศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่๖ ดังนั้น เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา จึงมิใช่
เงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

 
๑ ค าปรารภระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  "ตามที่คณะสงฆ์ได้ยืมเงินทุนของศาสนสมบัติกลางจัดตั้งโรงพิมพ์การศาสนาขึ้ นด้วยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดพิมพ์ผลิตผลการพระศาสนา มีแถลงการณ์คณะสงฆ์ เทศนาพระไตรปิฎก หนังสอืและแบบ
พิมพ์ เป็นต้น เม่ือใช้หนี้ เงินยืมเสรจ็แล้ว มอบให้เป็นสมบัติของศาสนสมบัติกลาง  

ฯลฯ    ฯลฯ" 
๒ ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  ข้อ ๘  ผู้ บริหารและเจ้าหน้าที่ โรงพิมพ์การศาสนา ส่วนหนึ่ งบรรจุและแต่งตั้ งเป็น
พนักงานศาสนการตามระเบียบกรมการศาสนา เรื่อง การจัดระเบียบพนักงานศาสนการ และอีกส่วนหนึ่งให้จัด
จ้างตามความเหมาะสมและตามความจ าเป็นแห่งกิจการ โดยให้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากทรัพย์สินรายได้ของ
โรงพิมพ์การศาสนาตามงบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางส่วนโรงพิมพ์การศาสนา 

๓ ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการบริหารโรงพิมพ์การศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  ข้อ ๑๗  ทรัพย์สนิและการเงินของโรงพิมพ์การศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของศาสนสมบัติกลาง 
๔ บันทึก เรื่อง อ านาจและหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการตรวจเงิน แผ่นดินในการ

ตรวจสอบบัญชีโรงพิมพ์การศาสนา (เรื่องเสรจ็ที่ ๙๙/๑๕๑๘) 
๕ มาตรา ๔๐   ฯลฯ         ฯลฯ 

  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนา เพื่อ
การนี้ ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่ หรือสญัญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนดเว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น  



 ๓ 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๑๗ และไม่เป็นเงินที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลซึ่งหัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือได้รับเงิน
นั้นต้องส่งคลังตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง๘ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑  

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 

 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๔ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ หรือเงินอื่นใดหัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือรับเงินนั้นมีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย      

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๔๕ /๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา(
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๑๘.๑/๑๐๙๙๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้วินิจฉัยในประเด็นที่กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์บัญญัติให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางว่า เนื่องจากศาสนสมบัติกลางไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การดูแลรักษาและจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาเก
             ี่ยวกับสิทธิในการทำนิติกรรมและการดำเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง หาได้มุ่งหมายที่จะให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริง ในทางปฏิบัติ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมการศาสนา กำหนดให้โรงพิมพ์การศาสนาเป็นหน่วยงานภายใต้การควบคุมและบริหารงานของสำนักงานศาสนสมบัติกลาง กรมการศาสนา  ดังนั้น โรงพิมพ์ดังกล่าวจึงได้รับสิทธิพิเศษในฐานะเป็นโรงพิมพ์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า โรงพิมพ์การศาสนาก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยเงินของศาสนสมบัติกลาง แต่
             ผู้ที่ดำเนินกิจการของโรงพิมพ์เป็นกรมการศาสนาซึ่งเป็นส่วนราชการ ดังนั้น จึงมีข้อเท็จจริงที่ยังโต้แย้งในเรื่องสถานภาพของโรงพิมพ์การศาสนาซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวกับเงินรายได้ของโรงพิมพ์ดังกล่าว หากถือว่าโรงพิมพ์ดังกล่าวเป็นหน่วยงานภายใต้การควบคุมและบริหารงานของสำนักงานศาสนสมบัติกลาง กรมการศาสนา เงินต่างๆ ที่กรมการศาสนาได้รับมาจากรายได้ของโรงพิมพ์ดังกล่าวก็ต้องเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า
              กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ไม่ได้มุ่งหมายให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริง
กรมบัญชีกลาง จึงขอหารือว่า เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนาจะถือว่าเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา)เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โรงพิมพ์การศาสนาได้ก่อตั้งขึ้นด้วยเงินทุนที่ยืมมาจากศาสนสมบัต
             ิกลาง มิได้ก่อตั้งด้วยเงินของรัฐ โดยเมื่อใช้หนี้เงินยืมเสร็จแล้ว คณะสงฆ์ได้มอบโรงพิมพ์การศาสนาให้เป็นสมบัติของศาสนสมบัติกลาง  และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของโรงพิมพ์การศาสนาได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากทรัพย์สินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา ตามงบประมาณประจำปีของศาสนสมบัติกลางส่วนโรงพิมพ์การศาสนา  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของโรงพิมพ์การศาสนาจึงมิใช่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ อีกทั้งเงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนาก็เป็นทรัพย์สินและการเงินอย่างหนึ่งของโรงพิมพ์การศาสนาจึงเป็นส่วนหนึ่งของศาสนสมบัติกลาง 
              
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า โรงพิมพ์การศาสนามิใช่ส่วนราชการในสังกัดกรมการศาสนา  แม้มาตรา ๔๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กำหนดให้การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมการศาสนา และเพื่อการนี้ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้น ก็เพียงเพื่อมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการทำนิติกรรมและการดำเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลางเท่านั้น หาได้มุ่งหมายให้กรมการศาสนาเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในศ
             าสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่  ดังนั้น เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา จึงมิใช่เงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗ และไม่เป็นเงินที่พึงชำระให้แก่รัฐบาลซึ่งหัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือได้รับเงินนั้นต้องส่งคลังตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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