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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งซาติ

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/๒๕๓๓ ลง
วันที่ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) จํานวน ๕ คน ตาม
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโท
             รทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เดิมได้ดํารงตําแหน่งมาครบกําหนด ๒ ปี ตามวาระเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยในมาตรา ๒
ได้บัญญัติให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.)
ขึ้น แต่โดยที่การสรรหา nav. ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ คาดว่าจะใช้ระยะเวลานานดังนั้น เพื่อให้
การดําเนินกิจการวิท
             ยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นไปตาม
ความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ได้บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและ
แต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใด
ที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและว
             ิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกําหนดเวลา ตามมาตรา ๓๓ แต่ในระหว่างนั้น
จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ จึงเห็นสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
แห่งชาติ (กกช.) ชุดใหม่ ซึ่งเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับการมี
ผลใช้บังคับของระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และอํานาจของ
นายกรัฐมนต
             รีในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติว่า ?บรรดา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที ๒๕๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             กฎหมาย กฎและข้อบังคับยินในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึงขัดหรือแย้งกับ

บทแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ดังนัน จึงมีปัญหาว่าระเบียบว่าด้วย

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกยกเลิกไปโดยบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

๒. AN ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติว่า "ใน
วาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมป
             ระชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแล
หรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมาย
ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
จนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oe แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญ
             าตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้”

ตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงมีบัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า อํานาจของ
นายกรัฐมนตรีที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ จะครอบคลุมถึงอํานาจในการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ตาม
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

o. หากเกิดปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ได้ในขณะนี้ประกอบ
กับในระหว่างที่ก
             ารแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (nae.
ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรีจะสามารถอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่น
ใดในการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร จัดการ การอนุญาต การ
ควบคุมหรือดูแลเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แทน ane. หรือ
กสช. ไปพลางก่อนนั้น จะสามารถกระทําได้หรือไม่ ประการใด

รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์) ปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งเรื่องการแต่งตั้งกรรมการ
             ผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามประเด็นในบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้ได้ข้อยุติในแง่มุมทางกฎหมายอันจะเป็นหลัก
ปฏิบัติที่ถูกต้องในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกรม
ประชาสัมพันธ์) แล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่
             มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ
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             ได้บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแทน” ดังนัน จึงมีปัญหาว่า

ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกยกเลิกไปโดยบทบัญญัติ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาว่าระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ ๒ ประการ 
             คือ ประการแรก
พิจารณาว่าระเบียบดังกล่าวเป็น ag’? ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
หรือไม่ และประการที่สอง พิจารณาจากสาระของระเบียบว่าก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิหรือ
หน้าที่หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคลอื่น ดังจะเห็นได้จากการกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ตามข้อ oo" ของระเบียบที่ให้ กกช. มีอํานาจในการพิจารณา
และอนุญาตให้จัดตั้งหรือฮ้ายสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ข
             องส่วนราชการได้ เป็นต้น
และในขณะเดียวกันถ้าพิจารณาอํานาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถึฯ ก็ได้บัญญัติ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

”กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ

บุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๑๑ กกซ. มีอําน
             าจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) กําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการจัดตั้งหรือย้ายสถานี
(๓) พิจารณาและอนุญาตให้จัดตั้งหรืออ้ายสถานี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๒๓ ให้ naw. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์
(๕) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(@) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการ
อน
             ุญาตตาม (๓) และ (2) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(๒) ติดตามตรวจสอบและให้คําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์
(๓) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคของอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
'ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจาย
             [END PAGE 3]
             ให้ กสช. มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์เช่นเดียวกัน ซึ่งแสดงว่าอํานาจหน้าที่ของ กกช. ตามระเบียบดังกล่าวได้กําหนดไว้

ขัดหรือแย้งกับอํานาจหน้าที่ของ กสช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถิฯ ดังนั้น

ระเบียบดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับและถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

9. a   as oa      soa  2 ¥ aod ๕   ๓ ๑”,

สําหรับประเด็นที่สองและประเด็นที่สามนัน ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วจึงไม่จําเป็นต้องวินิ
             จฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม

ฝ่ายที่สองมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ

ได้บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบั

บ ูญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกยกเลิกไปโดยบทบัญญัติ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกิจการวิทยุ
             กระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น มีฐานะเป็นเพียงองค์กรที่ทําหน้าที่กลั่นกรองงานการอนุญาตให้จัดตั้งสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เท่านั้น ส่วนอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตยังคงเป็น
อํานาจของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
นอกจากนั้นสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่อยู่ภายใต้บังคับตามระเบียบว่าด้วย

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ Wu ก็เฉพาะแต่เพียงสถานีขอ
             งส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจเท่านั้น ระเบียบดังกล่าวจึงเสมือนเป็นระเบียบภายในของฝ่ายบริหาร ซึ่งไม่มีสภาพ

บังคับทางกฎหมายกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ประกอบกับเมื่อมาตรา ๕๐“ แห่ง

เสียงและกิจการโทรทัศน์

(๓) กําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการในกิจการกระจาย เสียงและ
กิจการโทรทัศน์ รวมทั้งอัตราการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้
เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ

(๑๐) กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเ
             สียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อให้ผู้ใช้บริการ
ได้รับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์การรับคําร้องเรียนและพิจารณาคํา
ร้องเรียนของผู้ใช้บริการที่รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๐ ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสซ. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่

แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรื
             อการ
ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกําหนดเวลาตามมาตรา oo แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้
             [END PAGE 4]
             พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กําหนดบทเฉพาะกาลไว้ว่าในระหว่างที่การ
คัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. ยังไม่แล้วเสร็จให้นายกรัฐมนตรี ฯลฯ ยังคงมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต่อไป  ดังนั้น พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ตลอดจนระเบียบว่า
ด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ จึงยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป

ประเด็นที่สอง อํานาจของนายกรัฐมนตรีที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จะครอบคลุมถึงอํานาจในการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระ
             จายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ตาม
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อ
มาตรา ๕๐* แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลให้
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไปในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง
กสช. ยังไม่แล้วเสร็จ ย่อมทําให้การดําเนินการตามกฎหมายต่างๆ ยังคงมือยู่ต่อไป ดังนั้น
นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ จึงยังคง
มีอํานาจในการแต่งตั้งกรรมการ
             ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ กกช. ได้

ประเด็นที่สาม หากเกิดปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ Cans.) ได้
ในขณะนี้ประกอบกับในระหว่างที่การแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรีจะสามารถอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นใดในการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร
จัดการ การอนุญาต การควบคุมหรือดูแลเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจ
             ายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์แทน กกช. หรือ กสช. ไปพลางก่อน จะสามารถกระทําได้หรือไม่ ประการใด นั้น เห็นว่า
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่านายกรัฐมนตรียังคงมีอํานาจแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามระเบียบดังกล่าวต่อไปได้ จึง
ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีกแต่อย่างใด

เนื่องจากความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) แตกต่างกัน
เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) เพื่อพิจารณาปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวเป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง" แห่งระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (กรม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ร่อ) &

ประชาสัมพันธ์และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็น ail

ประเด็นที่หนึ่ง การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ

ey
ได้บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกยกเลิกไปโดยบทบัญญัติ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื
             ่น
ความถี่ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายฉบับใดโดยเฉพาะ แต่โดยผลของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับใด ๆ ที่ใช้บังคับอยู่และมีบทบัญญัติซ้าซ้อน
หรือขัดแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ย่อมไม่อาจใช้บังคับต่อไปได้ แต่ต้องใช้บทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เองก็ได้
กําหนดข้อยกเว้นไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐” ว่า ในระหว่างที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช.
ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรม
             ไปรษณีย์โทรเลข
และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต
และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ยังคงมี
อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไป แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ ดังนั้น พระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ตลอดจนระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ
จึงยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง กสช. 
             ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ ซึ่งอํานาจหน้าที่ขององค์กรเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ก็จะโอนมาเป็นของ กสช. ตามที่
an ae แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กําหนดไว้

สําหรับประเด็นที่สองและประเด็นที่สามนั้นที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ ฝ่ายที่สอง

สําหรับระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

4 มาตรา ๑๕ ให้บรรดาอํานาจหน้
             าที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์
อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่
การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่า
ด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอํานาจหน้าที่ของ กสช. ane. หรือคณะกรรมการร่วม
แล้วแต่กรณี

2.

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทั
             ศน์ของส่วนราชการและนิติบุคคลอื่นใดที่

war   ช้  1a  at        a rs           a    a     Bovey var
ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาต

สัมปทานหรือสัญญาจากส่วนราชการหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการกํากับดูแลของ กสช. และจะต้องปฏิบัติ

eat           ee ar      Py

ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กสช. กําหนด

ฯลฯ                                      ฯลฯ
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พิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นระเบียบที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกําหนดให้
มีขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.
dea โดยระเบียบดังกล่าวกําหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ขึ้น เพื่อทําหน้าที่ในการพิจารณาการจัดตั้ง
และการดําเนินรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามโดยที่การออกระเบียบดังกล่าวมิได้อ้างอิงบทอาศัยอํานาจ
จาก
             พระราชบัญญัติฉบับใดโดยเฉพาะ คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
แห่งชาติ (กกช.) จึงมิได้เป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์แต่อย่างใด แต่เป็นเพียงคณะกรรมการที่ทําหน้าที่กลั่นกรองการอนุญาตให้จัดตั้ง
และกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือได้ว่าเป็นกระบวนการภายในฝ่าย
บริหารเท่านั้น ส่วนการใช้อํานาจในการออกใบอนุญาตและควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ว
             ิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่มีสภาพบังคับทางกฎหมายยังคงเป็นอํานาจของเจ้าพนักงาน
ผู้ออกใบอนุญาตหรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ดังจะ
เห็นได้จากระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ wd. ๒๕๓๕ ข้อ ๓๕” วรรคสามที่
กําหนดว่า เมื่อ กกช. ได้มีคําสั่งแล้ว ให้แจ้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมแล้วแต่กรณีทราบ เพื่อ
ดําเนินการตามกฎหมายนั้นต่อไป  ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโท
             รทัศน์ พ.ศ.
๒๕๓๕ จึงไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายในอันที่จะก่อให้เกิดความซ้าซ้อนหรือขัดแย้งกับ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้ และยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปตลอดระยะเวลาที่

นายกรัฐมนตรียังคงมีอํานาจหน้าที่ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน์ฯ nell ตามที่มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ ได้บัญญัติ

*ข้อ ๓๕ ในกรณีที่สถานีดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบนี้ หรือฝ่า

ฝืนเงื่อนไข ข้อบังคับ หรือระเบียบที่ กกช. กําหนดให้ ane. มีอํ
             านาจดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) ออกดําสั่งให้สถานีชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร

Qs) ตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร

(๓) มีคําสั่งระงจับการออกอากาศรายการที่ฝ่าฝืน

(@) เพิกถอนการอนุญาตหรือการรับรองที่ได้ออกให้ตามระเบียบนี้ หรือ

(๕) มีดําสั่งให้ปิดสถานี

ในการใช้อํานาจดําเนินการตาม (๕) uaz (๕) nae. ต้องกระทําด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมด

ในกรณีที่สถานีที่ดําเนินการโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ หรือฝ่าฝืนเงื่อนไข ข้อบังดับหรือระเบียบที่
กกช. กําหนด เป็นสถานีของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยู่
             ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ หรือกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม ula กกซ. ได้มีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว ต้องแจ้งให้เจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคมแล้วแต่กรณีทราบ เพื่อดําเนินการตามกฎหมายนั้นต่อไป
             [END PAGE 7]
             รับรองไว้

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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