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             1.0
             1695493960
             เรื่องเสร็จที่_341-2543
             2023-09-23T18:32:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๒๕๕๓

wg
บันทึก
เรื่อง การแสดงสัญลักษณ์ (Logo) ในรายการ Nation Channel

ทางสถานีโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก UBC (ช่อง ๕)

กรมประชาสัมพันธ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๕๐๑/๒๒๕๕ ลงวันที่ ow
มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย อ.ส.ม.ท. ได้หารือกรม
ประชาสัมพันธ์กรณีสถานีโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก UBC ช่อง ๕ รายการ Nation
Channel ได้โฆษณาในรูปแบบของสัญลักษณ์ (Logo) โดยเห็นว่าเป็นการดําเนินการตามประกาศ
กรมประชาสัมพันธ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสํ
             าหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๑๕ จึงขอหารือว่า สัญลักษณ์
(Logo) ถือเป็นโฆษณาหรือไม่

กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตได้พิจารณา

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ.
๒๕๓๐ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๓๒ และฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๓ ประกาศกรม
ประชาสัมพันธ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ พบว่า กฎกระทรวง
             ฉบับที่ ๑๕ หมวด ๕
เรื่องการควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจได้ระบุไว้ใน ข้อ ๒๐ ว่าภายใต้บังคับข้อ ๒๕ การ
โฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการ
ธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพันธ์กําหนด และข้อ ๒๕ ระบุว่า ผู้รับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําให้
คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือ
บริการธุรกิจมิได้ ซึ่งทําให้เกิดการตีความได้ ๒ ความเห็น คือ

ความเห็นที่ ๑ เห็นว่าตามข้อ ๒๐ กรมประชาสัมพันธ์มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์
และระยะเวลาให้กิ
             จการส่งวิทยุกระจายเสียงและกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยวิธีการบอกรับเป็น
สมาชิก รวมทั้งกิจการส่งวิทยุกระจายเสียงและกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์ทั่วไปสามารถโฆษณา และ
บริการธุรกิจได้

ความเห็นที่ ๒ เห็นว่าตามข้อ ๒๐ กรมประชาสัมพันธ์มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์
และระยะเวลาให้กิจการส่งวิทยุกระจายเสียงแล ะกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์ทั่วไปโฆษณาและบริการ
ธุรกิจได้ แต่ไม่มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาเพื่อยกเว้นให้กิจการส่งวิทยุกระจายเสียง
และกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยวิธีการบอกรับเป็นสมาชิกสามารถโฆษณาและบริการธุรกิจได้

             
ทั้งนี้ กรมประชาสัมพันธ์ได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๒๐ ภายใต้บังคับข้อ ๒๕ ออก
ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ Gas กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการ
ธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕
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             la

ดังนั้น กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือเพื่อให้เป็นที่ยุติและเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติต่อไป ดังต่อไปนี้

๑. ควรตีความหลักเกณฑ์ข้อ ๒๐ อย่างไรจึงจะถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย

า๒๒. ผลจากการตีความตาม ๑. จะมีผลให้ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ฉบับ
ดังกล่าวข้างต้น ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขอย่างไรหรือไม่

๓. ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ฉบับดังกล่าวข้างต้น เป็นประกาศที่ครอบคลุม
เพื่อใช้บังคับในกิจการส่งวิทยุกระจายเสียงและกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยวิธีการบอกรับเป็น
สมาชิกด้วยหรือไม่

๕. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเ
             จ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตใช้อํานาจตาม
ข้อ ๒๐ ออกประกาศดังกล่าวข้างต้นในข้อ ๑๕ กําหนดลักษณะขอบเขตของการดําเนินการที่ไม่นับ
รวมเป็นการโฆษณาสามารถกระทําได้หรือไม่

๕. ในการนี้ กรมประชาสัมพันธ์ได้ส่งเทปโทรทัศน์มาประกอบการพิจารณาด้วย
๑ ม้วน และหารือว่า การโฆษณาของสถานีโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก UBC ช่อง ๕
รายการ Nation Channel ตามลักษณะที่ปรากฏตามเทปโทรทัศน์ดังกล่าว จะสามารถดําเนินการ
ต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
ประชาสัมพันธ์ โดยได้พิจารณาภาพจากเทปโทร
             ทัศน์ที่กรมประชาสัมพันธ์ส่งมาประกอบการ
พิจารณากับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์และผู้แทนองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทยด้วยแล้ว ปรากฏว่า สัญลักษณ์หรือ Logo ตามข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์นั้นมี
ลักษณะเป็นเครื่องหมายการค้า เครื่องหมายอื่น รูปภาพ รวมทั้งข้อความที่สามารถทําให้ผู้ที่รับชม
รายการโทรทัศน์รับรู้ถึงตัวสินค้าที่ใช้สัญลักษณ์นั้น ๆ ได้ โดยมีการแสดงให้ปรากฏใน ๒ ลักษณะ
ด้วยกัน ลักษณะแรกเป็นการแสดงภาพให้ปรากฏในช่วงก่อนเริ่มรายการหรือในช่วงคื่นรายการ ซึ่ง
ในช่วงดังกล่าวภาพที่ปราก
             ฏบนจอโทรทัศน์จะมีแต่เพียงสัญลักษณ์ของสินค้าแต่ละชนิด
ต่อเนื่องกันไปโดยไม่มีภาพอย่างอื่นประกอบ ส่วนอีกลักษณะหนึ่งเป็นการแสดงให้ปรากฏที่มุม
จอภาพด้านล่างซ้ายแทรกเข้ามาในระหว่างที่มีการดําเนินรายการตามปกติ โดยมีขนาดของภาพ
เล็กกว่าที่แสดงในลักษณะแรก

สําหรับการให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของ UBC นั้น เป็นการ
รวมการให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับ อ.ส.ม.ท. จํานวน
๒ บริษัทเข้าด้วยกัน รายแรก คือ บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง คอร์ปอร์เรชั่น จํากัด

CIBC)? 
             ซึ่งให้บริการโดยทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ“" รายที่สอง คือ

๑ ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติง คอร์ปอร์เรชั้น จํากัด (มหาชน)
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             บริษัท ไทยเคเบิ้ลวิชั่น จํากัด CUTVY ซึ่งให้บริการทางสาย“ โดยในสัญญาที่ อ.ส.ม.ท. ทําไว้กับ
บริษัททั้งสองแห่งได้กําหนดให้บริษัทต้องดําเนินการหารายได้โดยเรียกเก็บค่าบริการจากสมาชิก
เท่านั้น ห้ามมิให้บริษัทรับทําการโฆษณาในรายการที่ให้บริการตามสัญญา* แต่ในการให้บริการนั้น
อ.ส.ม.ท. ก็ยอมให้มีการโฆษณาโดยการแสดงสัญลักษณ์ของสินค้าในลักษณะข้างต้นตามช่อง
รายการต่างๆ มาโดยตลอด เนื่องจาก อ.ส.ม.ท. เห็นว่า การกระทําเช่นนี้ไม่ถือว่าเป็นการโฆษณา
เพราะเป็นการกระทําไปตามข้อกําหนดในข้อ ๑๕ ของประกาศกรมประชาสัมพันธ์
              เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ระบุไว้ว่า การกล่าวถึง ผู้สนับสนุนรายการที่เป็นชื่อ
ของสินค้า ชื่อบริษัท สัญลักษณ์ (โลโก้) โดยไม่เอ่ยถึงสรรพคุณของสินค้าและบริการธุรกิจไม่นับ
รวมเป็นการโฆษณา และ อ.ส.ม.ท. ก็ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์สําหรับควบคุมการโฆษณาใน
ลักษณะดังกล่าวแต่อย่างใด เพียงแต่แจ้งให้ผู้ให้บริการใช้ความระมัดระวังอย่าให้เกิดความรําคาญ
แก่สมาชิกเท่านั้น แต่ในช่วงที่มีการหารือเรื่องนี้ต่อ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา ช่องรายการต่าง ๆ ของ
UBC จะแสดงสัญลักษณ์ของสินค้าเฉพาะในช่วงก่อนเริ่มรายการหรือช่วงคื่นรายการเท่านั้น ไม่มี
การแทรกเข้ามาในระหว่างการดําเนินรายการตามปกติ

ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์ รวมทั้งการโฆษณาและบริการในรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์นั้น ปรากฏ

ว่า ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการในระบบบอกรับเป็นสมาชิกไว้โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติวิทยุ
             กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ เพียงแต่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕ ให้แบ่งการดําเนินบริการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ

๒ ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกระหว่าง อ.ส.ม.ท.
กับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง คอร์ปอร์เรชั่น จํากัด ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๓๒

๓ ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ยูบีซี เคเบิ้ลเน็ตเวอร์ค จํากัด (มหาชน)

« ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการให้บริการโทรทัศน์ทางสายระบบบอกรับเป็นสมาชิกระหว่าง
อ.ส.ม.ท. กับ บริษัท ไทยเค
             เบิ้ลวิชั่น จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐

«ข้อ ๕ ของเอกสารผนวกหมายเลข ๒ แนบท้ายสัญญาฯ ระหว่าง อ.ส.ม.ท. AU IBC และ
ข้อ > ของเอกสารผนวกหมายเลข ๓ แนบท้ายสัญญาฯ ระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับ UTV

» มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
หรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต

การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจา
             ยไปในบรรยากาศ ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจําและบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง
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             ลักษณะที่ทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ กับลักษณะที่ทําให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า และในมาตรา ๒๕” ได้บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขใน
การดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ได้ ซึ่งก็ได้มีการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในข้อ ๒๐“ ของ
กฎกระทรวงนี้ ได้กํ
             าหนดว่า "ภายใต้บังคับข้อ we การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และระยะเวลาสําทรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพันธ์กําหนด”
และข้อ ๒๕” ได้กําหนดว่า "ผู้รับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย
หรือสื่อตัวนําไฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้” ซึ่งกรม

การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่าน
ไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สา
             มารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจําเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่ก็ตาม
และถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระทําตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้น
เป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรค
หนึ่ง

ฯลฯ                      ฯลฯ

เซ,   2   ay,            ae 2    A    eo
ๆ9 มาตรา w
             e ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราช' ญญตนและเหมอานาจแตงตงเจา

พนักงานผู้ออกใบอนุญาต และนายทะเบียนและออกกฎกระทรวงกําหนด
(๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) เงื่อนไขการดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของผู้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการและการควบคุมด้านรายการ
(ข) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการและการดวบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ
(A) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทาง
             เทคนิค ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดกับ

las     as        2        Pe a
แห่งกฎหมายวาดวยวทยุคมนาคม รวมทงกฎกระทรวง ระเบยบหรอขอบงคบทออกตามกฎหมาย

i=
=
2 =
ซิ
2

2) กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผู้รับใบอนุญาตจะรับเข้าเป็นหรือให้ทําหน้าที่เป็นผู้
จัดรายการ หรือผู้ดําเนินรายการในการส่งวิทยุกระจายเสียงและส่งวิทยุโทรทัศน์
(จ) กําหนดเวลาให้สถานีทําการถ่ายทอดหรือออกอากาศรายการที่กําหนด
(a) กําหนดเงื่อนไข ข้อบังคับ หรือระเบียบที่จําเป็นต้องปฏิบัติในการส่ง
วิทยุกระจายเสียงและส่งวิทยุโทรทัศน์
ฯลฯ                      
             ฯลฯ
«ข้อ wo ภายใต้บังดับข้อ we การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพันธ์กําหนด
= ข้อ we ผู้รับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนํา
ไฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้
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             ๕

ประชาสัมพันธ์ก็ได้ออกประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อ wo นั้น ได้แก่ ประกาศกรม
ประชาสัมพันธ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๓ โดยในข้อ og” ของ
ประกาศดังกล่าวได้กําหนดไว้ว่า "การกล่าวถึงผู้สนับสนุนรายการที่เป็นชื่อของสินค้า ชื่อบริษัท
สัญลักษณ์ (โลโก้) โดยไม่เอ่ยถึงสรรพคุณของสินค้าและบริการธุรกิจ ไม่นับรวมเป็นโฆษณาตาม
ประกาศนี้”

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า ในกรณีของ
             การ
ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์โดยทําให้คลื่นแฮรต เซียนผ่านไปทางสายหรือ
สื่อตัวนําไฟฟ้า ผู้รับใบอนุญาตจะทําการโฆษณาและบริการธุรกิจไม่ได้ เพราะข้อ ๒๕ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๓๐)ฯ ได้กําหนดห้ามไว้โดยชัดเจนแล้ว ส่วนการดําเนินบริการ
ที่ทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศนั้น ผู้รับใบอนุญาตสามารถทําการโฆษณาได้
ตามนัยข้อ ๒๐ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ที่กําหนดว่า การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพั
             นธ์กําหนดซึ่ง
การกําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาดังกล่าวนั้นก็เป็นไปตามประกาศกรมประชาสัมพันธ์ เรื่อง
กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ฯ ซึ่งทั้งข้อ ๒๐ และประกาศกรมประชาสัมพันธ์ดังกล่าวไม่ได้ใช้กับกรณีของการ
ให้บริการทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าที่กล่าวข้างต้น เนื่องจากข้อ ๒๐ ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า
ข้อกําหนดของข้อ ๒๐ นื้อยู่ภายใต้บังคับข้อ ๒๕ อย่างไรก็ดี การที่ประกาศของกรมประชาสัมพันธ์
ดังกล่าวได้กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ ว่า การกล่าวถึงผู้สนับสนุนรายก
             ารที่เป็นชื่อของสินค้า ชื่อบริษัท
สัญลักษณ์ (โลโก้) โดยไม่เอ่ยถึงสรรพคุณของสินค้าและบริการธุรกิจ ไม่นับรวมเป็นโฆษณาตาม
ประกาศนี้ นั้น เป็นการกําหนดที่เกินไปจากขอบเขตที่ข้อ ๒๐”" แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๓๐) ฯ วางเกณฑ์ไว้ เพราะข้อ ๒๐ ดังกล่าวให้กรมประชาสัมพันธ์กําหนดได้เฉพาะ
หลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจเท่านั้น ไม่ได้ให้อํานาจกรม
ประชาสัมพันธ์ในการกําหนดลักษณะของการกระทําที่ไม่ถือว่าเป็นการโฆษณาแต่อย่างใด

อย่างไรก็ดี กรณียังมีปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า การแสดงสัญลัก
             ษณ์ตามที่
กรมประชาสัมพันธ์หารือมาในครั้งนี้ ถือเป็นการโฆษณาหรือไม่ เพราะหากไม่เป็นการโฆษณาแล้ว
ผู้รับใบอนุญาตดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่กระทําโดยการทําให้คลื่น
แฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าก็อาจจะทําการในลักษณะเช่นนี้ได้โดยไม่ต้องห้าม
ตามข้อ ๒๕”” ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาแล้ว ปรากฏว่า ตาม

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ไม่ได้กําหนดความหมายของการโฆษณาไว้

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น
oda og การกล่าวถึงผู้สนับสนุน
             รายการ ที่เป็นซือของสินค้า ซือบริษัทสัญลักษณ์ (โลโก้)

โดยไม่เอ่ยถึงสรรพคุณของสินค้าและบริการธุรกิจ ไม่นับรวมเป็นการโฆษณาตามประกาศนี่
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (2), ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             เป็นพิเศษ กรณีจึงต้องพิจารณาไปตามความหมายอันเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไป ซึ่งได้แก่ การ
กระทําใดๆ เพื่อให้บุคคลอื่นหรือประชาชนทั่วไป เห็นและรับรู้ถึงสินค้าหรือบริการหรือสิ่งอื่นใด
ตามความมุ่งหมายของผู้กระทําการโฆษณา และจะเห็นได้ว่า การที่รายการ ]งลนอก Channel
แสดงสัญลักษณ์ขึ้นมาในลักษณะดังกล่าวนั้น ก็เพื่อให้ผู้ที่รับชมเห็นและรับรู้ถึงตัวสินค้าที่
สัญลักษณ์สื่อความหมายไปถึงนั้นเอง การแสดงสัญลักษณ์ในลักษณะเช่นนี้ จึงเป็นการโฆษณาซึ่ง
ผู้รับใบอนุญาตดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์โดยกา
             รทําให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า จะกระทําไม่ได้ เพราะเป็นการขัดต่อข้อ ๒๕ ของกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ

อนึ่ง ในกรณีของ UBC นี้ แม้ว่าจะมีการให้บริการทั้งโดยการกระทําให้คลื่น
แฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศและการส่งผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าด้วยก็
ตามแต่ในส่วนของการโฆษณาและบริการธุรกิจก็ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญา
ที่ทําไว้กับ อ.ส.ม.ท. ดังกล่าวข้างต้นด้วย

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่าการแสดงสัญลักษณ์
ตามลักษณะที่กรมประชาสัมพันธ
             ์หารือมานี้เป็นการโฆษณา และมีความเห็นตามประเด็นข้อหารือ
ของกรมประชาสัมพันธ์ ดังนี้

9. ข้อ ๒๐”“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (WA. ๒๕๓๐)ฯ ที่กําหนดให้กรม
ประชาสัมพันธ์มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์แล ะระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจนั้นใช้
เฉพาะกับการดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรต
เซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ แต่ไม่ใช้กับกรณีที่ทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือ
สื่อตัวนําไฟฟ้าเนื่องจากข้อ ๒๕”* แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าใน
กรณีห
             ลังนี้จะทําการโฆษณาแล ะบริการธุรกิจไม่ได้ และข้อ ๒๐ ก็ระบุไว้ด้วยว่าข้อกําหนดของข้อ
๒๐ นี้อยู่ภายใต้บังคับข้อ we

๒. ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับ
การโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ลงวันที่ ๑๕ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ออกตามความในข้อ wo แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ az
กําหนดว่าการกระทําในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดไม่นับรวมเป็นการโฆษณาไม่ได้ เพราะเป็นการ
เกินไปจากขอบเขตที่ข้อ ๒๐ ดังกล่าวกําหนดให้กรมประชาสัมพันธ์มีอํานาจกําหนดเฉพาะ
หล
             ักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วตาม ๑.

๓. ประกาศของกรมประชาสัมพันธ์ดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะแต่การดําเนินบริการ
ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วตาม ๑.
ทั้งนี้ ไม่ว่าบริการนั้นจะเป็นระบบบอกรับเป็นสมาชิกหรือไม่ก็ตาม

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที (๓), ข้างต้น
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๕. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์จะใช้อํานาจตามข้อ wo แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่
๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ ออกประกาศกําหนดลักษณะขอบเขตของการดําเนินการที่ไม่นับรวมเป็น
การโฆษณาไม่ได้ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วตาม ๒.

๕. เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าการแสดงสัญลักษณ์ในรายการ Nation Channel
ตามที่กรมประชาสัมพันธ์หารือมานี้ เป็นการโฆษณา ดังนั้น ในกรณีที่เป็นการส่งรายการ Nation
(เลททอไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ก็จะทําการโฆษณาในลักษณะนี้หรือลักษณะอื่นใดไม่ได้
เพราะจะเป็นการขัดกับข้อ ๒๕% แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐)ฯ ส่
             วนการส่งโดย
แพร่กระจายไปในบรรยากาศนั้น ก็ต้องพิจารณาประกอบกับข้อกําหนดในสัญญาที่ทําไว้กับ อ.
ส.ม.ท. ซึ่งห้ามมิให้ทําการโฆษณาและบริการธุรกิจด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

% โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
             [END PAGE 7]
        


		2023-09-24T01:33:08+0700
	Name




