
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๙/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือเกีย่วกบั “เขตสูบบุหร่ี” ในอำคำรท่ำอำกำศยำนตำมประกำศ 

กระทรวงสำธำรณสุข (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕  ออกตำมควำมใน 

พระรำชบญัญติัคุม้ครองสุขภำพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

   

 

บริษทั ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกดั (มหำชน) ซึ่งแปลงสภาพองค์กรมาจากการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีหนังสือ ด่วน
มาก ที่ ทอท. ๑๗๔๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ด าเนินการจัดให้มีห้องสูบบุหร่ีภายใน
อาคารผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานกรุงเทพและท่าอากาศยานภมูิภาค โดยบริษัทฯ บริหารจัดการห้อง
สูบบุหร่ีเองบางส่วน และมอบให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการห้องสูบบุหร่ีบางส่วน  ซึ่งเอกชน
ผู้ประกอบการจะต้องลงทุนท าห้องสูบบุหร่ีให้มีสภาพ  ลักษณะ และมาตรฐานที่เกี่ยวกับระบบ
ระบายควันและอากาศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด และบริษัทฯ ได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารว่างและเคร่ืองดื่มให้แก่ผู้สูบบุหร่ี
ภายในห้องสบูบุหร่ี โดยผู้ประกอบการต้องจ่ายเงินค่าเช่าพื้ นที่และค่าผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่
บริษัทฯ ต่อมาเมื่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้ มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหร่ี  พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันที่  ๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยข้อ ๒ (๑๗) ของประกาศดังกล่าวได้ก าหนดให้สถานที่จ าหน่ายอาหาร
และเคร่ืองดื่ม หรือสถานที่จัดเล้ียงเฉพาะบริเวณที่มีระบบปรับอากาศเป็นสถานที่สาธารณะที่เป็น
เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมดในขณะท าการ ให้บริการหรือใช้บริการ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข
ได้เข้าตรวจสอบห้องสูบบุหร่ีที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ และเหน็ว่าการจัดให้มีห้อง
สูบบุหร่ีโดยจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มด้วยเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงขอให้ยกเลิกการจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มภายใน
ห้องสบูบุหร่ี  

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีความเห็นว่า ห้องสูบบุหร่ีที่เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการนั้น ได้มีการติดป้ายประกาศหน้าห้องให้เห็นชัดเจนว่าเป็น “ห้องสูบบุหร่ี” ดังนั้น 

เมื่อผู้ไม่สูบบุหร่ีไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าไปได้ ห้องดังกล่าวไม่น่าจะถือว่าเป็นสถานที่สาธารณะที่
จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มตามความในข้อ ๒ (๑๗) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ หากแต่เป็น “เขตสูบบุหร่ี” ตามความในข้อ ๔ วรรคสอง ของประกาศดังกล่าว 
และเนื่องจากปัจจุบันไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ประกอบกิจกรรมใด ๆ ในเขตสบูบุหร่ี ดังนั้นบริษัทฯ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๑๓ พฤษภาคม  ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



๒ 

 

จึงเห็นว่า การจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มให้แก่ผู้สูบบุหร่ีภายในห้องสูบบุหร่ีเป็นการเฉพาะไม่
น่าจะขัดต่อกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งห้องสูบบุหร่ีที่บริษัทฯ ได้มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้บริหาร
จัดการนั้นมิใช่สถานที่จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มทั่วไป เนื่องจากบริษัทฯ ได้ก าหนดให้เอกชน
ผู้ประกอบการต้องจัดท าห้องให้มีสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหร่ีตามที่กฎหมายก าหนด  โดย
ผู้ประกอบการต้องลงทุนติดตั้งระบบปรับอากาศแยกส่วนจากระบบปรับอากาศรวมของท่าอากาศ
ยาน  รวมทั้งด าเนินการอื่นๆ  เพื่ อให้ได้มาตรฐานเกี่ยวกับการระบายควันและอากาศตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด  ซึ่งถ้าเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและ
เคร่ืองดื่มทั่วไปผู้ประกอบการไม่จ าเป็นต้องลงทุนในการปรับปรุงตกแต่งห้องดังกล่าวเป็นพิเศษ  

นอกจากนี้บริษัทฯ ยังเหน็ว่าการออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากการที่ได้อนุญาตให้เอกชนเข้า
มาบริหารจัดการห้องสบูบุหร่ีแล้ว เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังและไม่เป็นคุณแก่ผู้ประกอบการจึง
ไม่น่าถูกต้อง  

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) จึงขอหารือว่า ห้องสูบบุหร่ีของบริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่มอบให้เอกชนบริหารจัดการโดยอนุญาตให้จ าหน่ายอาหาร
และเคร่ืองดื่มนั้น จะเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืมและต้องจัดให้เป็นเขตปลอด
บุหร่ีตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๒ (๑๗) หรือไม่ และการที่
กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศดังกล่าวมาใช้ย้อนหลังโดยไม่เป็นคุณเช่นกรณีนี้  จะถูกต้องเป็น
ธรรมหรือไม่ ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความชัดเจนและได้ข้อยุติในการด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) และผู้ แทนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ว่า มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาดังนี้  

๑. กรรมการกฤษฎีกามีอ านาจรับพิจารณาข้อหารือของบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) หรือไม่ 

๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหร่ี พ .ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดบริเวณที่จัดไว้ให้เป็น 
“เขตสูบบุหร่ี” นั้น เขตสูบบุหร่ีตามประกาศดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและ
เคร่ืองด่ืมและสามารถจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืมได้หรือไม่ 

๓. การที่กระทรวงสาธารณสขุน าประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. 

๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหร่ี พ .ศ. ๒๕๓๕ มาใช้
บังคับย้อนหลังกับกิจการ “ห้องสูบบุหร่ี” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนด าเนินการเป็นการถูกต้อง
เพียงไร 

ประเดน็ที่หนึ่ง ที่ว่า กรรมการกฤษฎีกามีอ านาจรับพิจารณาข้อหารือของบริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 



๓ 

 

(มหาชน) เดิมเป็นรัฐวิสาหกิจเรียกว่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  (ทอท.) จัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ .ศ . ๒๕๒๒ ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้เปล่ียนทุนของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกจิเป็น
หุ้นในรูปแบบของบริษัทมหาชนจ ากัด และได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕๒ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐ 
มีผลให้สถานะของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่ง ตามความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔๓

 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า กรรมการกฤษฎีกา
สามารถรับพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ 
ทั้งนี้  ตามข้อ ๒ และข้อ ๓ (๓)๔ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕  

ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองสขุภาพของผู้ไม่สบูบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดบริเวณที่
จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหร่ี” นั้น เขตสูบบุหร่ีตามประกาศดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่าย
อาหารและเคร่ืองดื่มและสามารถจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มได้หรือไม่  เห็นว่า “เขตสูบบุหร่ี” 

ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕  หมายความว่า 
 

๑ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า “ทอท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาองักฤษว่า “Airports Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า “AAT” 

๒ หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ของกรมทะเบียน
การค้า กระทรวงพาณิชย์ ลงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๕ 

๓ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ข้อ ๒ ในระเบียบนี้  
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ

รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

  ข้อ ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่บุคคลดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

          (๓) รัฐวิสาหกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เขตสบูบุหรี่” หมายความว่า บริเวณที่ให้มีการสบูบุหรี่ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๔ 

 

บริเวณที่ให้มีการสูบบุหร่ีได้ และตามข้อ ๔ วรรคหนึ่ง๖ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕  ได้ก าหนดสถานที่สาธารณะต่าง ๆ ขณะท าการ ให้บริการหรือใช้บริการเป็น 

“เขตปลอดบุหร่ี” ทั้งหมด แต่มีข้อยกเว้นตามข้อ ๔ วรรคสอง (๒)๗  มิให้เป็น “เขตปลอดบุหร่ี” 

ได้แก่บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหร่ี” เป็นการเฉพาะ โดยบริเวณที่จัดให้เป็น “เขตสูบบุหร่ี” 

นั้น จะต้องมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานของเขตสูบบุหร่ีเกี่ยวกับการระบายควันและอากาศ ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๐๘ กล่าวคือเขตสูบบุหร่ีบริเวณที่มีระบบปรับ
อากาศต้องมีการระบายอากาศถ่ายเทหมุนเวียนภายนอกอาคารและภายในเขตสูบบุหร่ีไม่น้อยกว่า 

๕๐ ลูกบาศก์ฟุต/นาที/คน เขตสูบบุหร่ีต้องไม่อยู่ในบริเวณทางเข้า-ออก ของสถานที่ที่ให้มีการ
คุ้มครองสขุภาพของผู้ไม่สบูบุหร่ี และเขตสบูบุหร่ีต้องไม่อยู่ในบริเวณที่เปิดเผยอนัเป็นที่เห็นได้ชัด
แก่ผู้มาใช้สถานที่นั้น ฉะนั้น บริเวณที่จัดไว้เป็น “เขตสบูบุหร่ี” ต้องมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน
ดังที่ก าหนดไว้จึงจะถือว่าเป็น “เขตสบูบุหร่ี”  

ส าหรับอาคารท่าอากาศยานนั้น ข้อ ๔ วรรคหนึ่ง (๖)๙  แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้อาคารท่าอากาศยานเป็นสถานที่สาธารณะที่เป็น
เขตปลอดบุหร่ีทั้งหมด เว้นแต่บริเวณที่จัดไว้เป็น “เขตสูบบุหร่ี” เป็นการเฉพาะตามข้อ ๔ วรรค
สอง (๒)  ซึ่งย่อมหมายความว่า เป็นบริเวณเฉพาะส าหรับเพื่อการสูบบุหร่ีเท่านั้น  ดังนั้น การที่
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ได้ให้มีการจ าหน่ายอาหารว่างและเคร่ืองดื่มในบริเวณที่
จัดไว้เป็นเขตสูบบุหร่ีด้วย จึงเป็นการด าเนินกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์และเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ประกาศดังกล่าว และ “เขตสูบบุหร่ี” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนจัดท าขึ้ นนั้น  ก็ไม่เข้าข่ายเป็น

 
๖ ข้อ ๔ ให้สถานที่สาธารณะต่อไปนี้  เป็นสถานที่ที่ให้มีการคุ้มครองสขุภาพของผู้ไม่สบูบุหรี่ 

(๑) อาคารของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(๒) บริเวณแสดงสนิค้าหรือนิทรรศการ เฉพาะที่มีระบบปรับอากาศ 

(๓) สถานที่ราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

(๔) ธนาคาร และสถาบันการเงิน 

(๕) ส านักงานที่มีระบบปรับอากาศ 

(๖) อาคารท่าอากาศยาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ ข้อ ๔       ฯลฯ          ฯลฯ 

ให้สถานที่สาธารณะตามวรรคหนึ่ง ขณะท าการ ให้หรือใช้บริการเป็นเขตปลอดบุหรี่ เว้นแต่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหรี่” เป็นการเฉพาะ โดยสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน
ของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่เกี่ยวกับการระบายควันและอากาศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีก าหนด 

๘ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อง สภาพและลักษณะของเขตสูบ
บุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสขุภาพของผู้ไม่สบูบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



๕ 

 

สถานที่จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มที่มีระบบปรับอากาศตามข้อ  ๒ (๑๗)๑๐ แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ เพราะถ้าเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม
ที่มีระบบปรับอากาศจะต้องเป็น “เขตปลอดบุหร่ี” เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น  “เขตสูบบุหร่ี” ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น มีวัตถุประสงค์ต้องการจัดไว้ให้เป็นบริเวณที่ส าหรับเพื่อ
การสูบบุหร่ีโดยเฉพาะเท่านั้น จะจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่มในบริเวณที่จัดไว้ให้เป็นเขตสบูบุหร่ี
ไม่ได้ 

ประเดน็ที่สาม ที่ว่า การที่กระทรวงสาธารณสุขน าประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหร่ี  พ.ศ. 

๒๕๓๕ มาใช้บังคับย้อนหลังกับกิจการ “ห้องสูบบุหร่ี” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
จะถูกต้องเพียงไร เห็นว่า กิจการ “ห้องสบูบุหร่ี” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนด าเนินการนั้น แม้ว่าจะ
ได้ด าเนินการ มาก่อนการบังคับใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ กต็าม 

แต่เมื่อประกาศ ดังกล่าวในข้อ ๖๑๑ ได้ก าหนดระยะเวลาให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับ
แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไปซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๔๕ และประกาศ ดังกล่าวในข้อ ๑๑๒ ได้ก าหนดให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเร่ือง
เดียวกันทั้งหมด นอกจากนั้นหลักเกณฑ์ในประกาศฯ เฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับอาคารท่าอากาศยาน
ตามข้อ ๔ วรรคหนึ่ง (๖) และวรรคสอง (๒)๑๓ มีเนื้ อหาเพียงแต่เพิ่มเติมบริเวณที่จัดไว้ให้เป็น 

“เขตสูบบุหร่ี” เป็นการเฉพาะเท่านั้น มิได้แก้ไขในเนื้ อหาแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า กิจการ “ห้องสูบบุหร่ี” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนด าเนินการนั้น ต้องอยู่ใน
บังคับของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๕ ตั้งแต่วันที่ ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๔๕ เป็นต้นไป และไม่ใช่เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลัง แต่เป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
กฎหมายใช้บังคับ 

 

 
๑๐ ข้อ ๒ ให้สถานที่สาธารณะต่อไปนี้  เป็นสถานที่ที่ให้มีการคุ้มครองสขุภาพของผู้ไม่สบูบุหรี่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๗) สถานที่จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม หรือสถานที่จัดเลี้ ยงเฉพาะบริเวณที่มีระบบ
ปรับอากาศ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้สถานที่สาธารณะตามวรรคหนึ่ง  ขณะท าการ ให้หรือใช้บริการเป็นเขตปลอดบุหรี่
ทั้งหมด 

๑๑ ข้อ ๖ ประกาศฉบับนี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 

๑๒ ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อง ก าหนดชื่อ
หรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  และก าหนดบริเวณหรือพื้นที่ของ
สถานที่ดังกล่าวเป็นเขตสบูบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๐ 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ และ ๗, ข้างต้น 



๖ 

 
 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จะละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือเกียวกับ “เขตสูบบูหรวี” ในอาคารทําอากาศยานตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที ๑๐) พ.ศ.๒๕๕๕ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.๒๕๓๕

บริษัท ท่าอากาศยานไทย hia (มหาชน) ซึ่งแปลงสภาพองค์กรมาจากการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีหนังสือ ด่วน
มาก ที่ ทอท. ๑๐๕๕/๒๕๕๐ AWA ow มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ได้ดํา
             เนินการจัดให้มีห้องสูบบุหรี่ภายใน
อาคารผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานกรุงเทพและท่าอากาศยานภูมิภาค โดยบริษัทฯ บริหารจัดการห้อง
สูบบุหรี่เองบางส่วน และมอบให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการห้องสูบบุหรี่บางส่วน ซึ่งเอกชน
ผู้ประกอบการจะต้องลงทุนทําห้องสูบบุหรี่ให้มีสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานที่เกี่ยวกับระบบ
ระบายควันและอากาศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
กําหนด และบริษัทฯ ได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการจําหน่ายอาหารว่างและเครื่องดื่มให้แก่ผู้สูบบุหรี่
ภา ยในห้องสูบบุหรี่ โดยผู้ประกอบการต้องจ่
             ายเงินค่า เช่าพื้นที่และค่าผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่
บริษัทฯ ต่อมาเมื่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ WA. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยข้อ ๒ (ow) ของประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้สถานที่จําหน่ายอาหาร
และเครื่องดื่ม หรือสถานที่จัดเลี้ยงเฉพาะบริเวณที่มีระบบปรับอากาศเป็นสถานที่สาธารณะที่เป็น
เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดในขณะทําการ ให้บริการหรือใช้บริการ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข
ได้เข้าตรวจสอบห้องสูบบุหรี่ที่
             บริษัทฯ มอบให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการ และเห็นว่าการจัดให้มีห้อง
สูบบุหรี่โดยจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มด้วยเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงขอให้ยกเลิกการจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มภายใน
ห้องสูบบุหรี่

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) มีความเห็นว่า ห้องสูบบุหรี่ที่เอกชน

เป็นผู้ดําเนินการนั้น ได้มีการติดป้ายประกาศหน้าห้องให้เห็นชัดเจนว่าเป็น “ห้องสูบบุหรี่” ดังนํา

เมื่อผู้ไม่สูบบุหรี่ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าไปได้ ห้องดังกล่าวไม่น่าจะถือว่าเป็นสถานที่ส
             าธารณะที่
จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มตามความในข้อ ๒ (๑๓) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่
๑๐)พ.ศ. ๒๕๕๕ หากแต่เป็น “เขตสูบบุหรี่” ตามความในข้อ ๕ วรรคสอง ของประกาศดังกล่าว

และเนื่องจากปัจจุบันไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ประกอบกิจกรรมใด ๆ ในเขตสูบบุหรี่ ดังนั้นบริษัทฯ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร๐๕๐๑/๐๕๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

จึงเห็นว่า การจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มให้แก่ผู้สูบบุหรี่ภายในห้องสูบบุหรีเป็นการเฉพาะไม่

น่าจะขัดต่อกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งห้องสูบบุหรี่ที่บริษัทๆ ได้มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้บริหาร
จัดการนั้นมิใช่สถานที่จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มทั่วไป เนื่องจากบริษัทฯ ได้กําหนดให้เอกชน
ผู้ประกอบการต้องจัดทําห้องให้มีสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหรี่ตามที่กฎหมายกําหนด โดย
ผู้ประกอบการต้องลงทุนติดตั้งระบบปรับอากาศแยกส่วนจากระบบปรับอากาศรวมของท่าอากาศ
ยาน รวมทั้งดําเนินการอื่นๆ เพื่อให้ได้มาตรฐานเกี่ยวกับการระบายคว
             ันและอากาศตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ซึ่งถ้าเป็นสถานที่จําหน่ายอาหารและ
เครื่องดื่มทั่วไปผู้ประกอบการไม่จําเป็นต้องลงทุนในการปรับปรุงตกแต่งห้องดังกล่าวเป็นพิเศษ
นอกจากนี้บริษัทฯ ยังเห็นว่าการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากการที่ได้อนุญาตให้เอกชนเข้า
มาบริหารจัดการห้องสูบบุหรี่แล้ว เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังและไม่เป็นคุณแก่ผู้ประกอบการจึง
ไม่น่าถูกต้อง

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน
             ) จึงขอหารีอว่า ห้องสูบบุหรี่ของบริษัท
ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่มอบให้เอกชนบริหารจัดการโดยอนุญาตให้จําหน่ายอาหาร
และเครื่องดื่มนั้น จะเข้าข่ายเป็นสถานที่จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มและต้องจัดให้เป็นเขตปลอด
บุหรี่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ (ow) หรือไม่ และการที่
กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศดังกล่าวมาใช้ย้อนหลังโดยไม่เป็นคุณเช่นกรณีนี้ จะถูกต้องเป็น
ธรรมหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและได้ข้อยุติในการดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย

ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ค
             ณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) และผู้แทนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด
(มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้

๑. กรรมการกฤษฎีกามีอํานาจรับพิจารณาข้อหารือของบริษัท ท่าอากาศยานไทย
จํากัด (มหาชน) หรือไม่

๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดบริเวณที่จัดไว้ให้เป็น

“เขตสูบบุหรี” wu เขตสูบบุหรี่ตามประกาศดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นสถ
             านที่จําหน่ายอาหารและ
เครื่องดื่มและสามารถจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มได้หรือไม่

๓. การที่กระทรวงสาธารณสุขนําประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.
๒๕๕๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้

บังคับย้อนหลังกับกิจการ “ห้องสูบบุหรี” ที่บริษัทฯๆ มอบให้เอกชนดําเนินการเป็นการถูกต้อง
เพียงไร
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า กรรมการกฤษฎีกามีอํานาจรับพิจารณาข้อหารือของบริษัท

ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) หรือไม่ Wu เห็นว่า โดยที่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด
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             (มหาชน) เดิมเป็นรัฐวิสาหกิจเรียกว่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) จัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้เปลี่ยนทุนของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็น
หุ้นในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด และได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท ท่าอากาศยานไทย
จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕" โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐
มีผลให้สถานะของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ
             ่ง ตามความหมายของคําว่า “รูฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า กรรมการกฤษฎีกา
สามารถรับพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ได้
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ และข้อ ๓ (๓)“ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 90) WA. ๒๕๕๕
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนด
             บริเวณที่
จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหรี่” นั้น เขตสูบบุหรี่ตามประกาศดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นสถานที่จําหน่าย

อาหารและเครื่องดื่มและสามารถจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มได้หรือไม่ เห็นว่า “เขตสูบบุหรี่

ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความว่า

๑ มาตรา ๕ให้จัดตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า “non.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Airports Authority of Thailand’ เรียกโดยย่อว่า “61”
๒ หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท ท่าอา
             กาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ของกรมทะเบียน
การค้า กระทรวงพาณิชย์ ลงวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๕
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(0) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๒ ในระเบียบนี้
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักง
             านรัฐวิสาหกิจ
ข้อ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่บุคคลดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) รัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เขตสูบบุหรี่” หมายความว่า บริเวณที่ให้มีการสูบบุหรี่ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บริเวณที่ให้มีการสูบบุหรี่ได้ และตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง* แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่
๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดสถานที่สาธารณะต่าง ๆ ขณะทําการ ให้บริการหรือใช้บริการเป็น
“เขตปลอดบุหรี่” ทั้งหมด แต่มีข้อยกเว้นตามข้อ ๕ วรรคสอง (๒)” มิให้เป็น “เขตปลอดบุหรี่”
ได้แก่บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหรี่” เป็นการเฉพาะ โดยบริเวณที่จัดให้เป็น “เขตสูบบุหรี่”
นั้น จะต้องมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานของเขตสูบบุหรี่เกี่ยวกับการระบายควันและอากาศ ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือเขตสูบบุหรี่บ
             ริเวณที่มีระบบปรับ
อากาศต้องมีการระบายอากาศถ่ายเทหมุนเวียนภายนอกอาคารและภายในเขตสูบบุหรี่ไม่น้อยกว่า
๕๐ ลูกบาศก์ฟุต/นาที/คน เขตสูบบุหรี่ต้องไม่อยู่ในบริเวณทางเข้า-ออก ของสถานที่ที่ให้มีการ
คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ และเขตสูบบุหรี่ต้องไม่อยู่ในบริเวณที่เปิดเผยอันเป็นที่เห็นได้ชัด
แก่ผู้มาใช้สถานที่นั้น ฉะนั้น บริเวณที่จัดไว้เป็น “เขตสูบบุหรี่” ต้องมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน
ดังที่กําหนดไว้จึงจะถือว่าเป็น “เขตสูบบุหรี่”

สําหรับอาคารท่าอากาศยานนั้น ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (อ)” แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณ
             สุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้อาคารท่าอากาศยานเป็นสถานที่สาธารณะที่เป็น
เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด เว้นแต่บริเวณที่จัดไว้เป็น “เขตสูบบุหรี่” เป็นการเฉพาะตามข้อ ๕ วรรค
สอง(๒) ซึ่งย่อมหมายความว่า เป็นบริเวณเฉพาะสําหรับเพื่อการสูบบุหรี่เท่านั้น ดังนั้น การที่
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ได้ให้มีการจําหน่ายอาหารว่างและเครื่องดื่มในบริเวณที่
จัดไว้เป็นเขตสูบบุหรี่ด้วย จึงเป็นการดําเนินกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์และเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ประกาศดังกล่าว และ “เขตสูบบุหรี่” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนจัดท
             ําขึ้นนั้น ก็ไม่เข้าข่ายเป็น

»ข้อ ๕ให้สถานที่สาธารณะต่อไปนี้ เป็นสถานที่ที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่
(๑) อาคารของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
(๒) บริเวณแสดงสินค้าหรือนิทรรศการ เฉพาะที่มีระบบปรับอากาศ
(a) สถานที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
(@) ธนาคาร และสถาบันการเงิน
(@ สํานักงานที่มีระบบปรับอากาศ
(๒) อาดารท่าอากาศยาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๐ข้อ๕        ฯลฯ                                     ฯลฯ
ให้สถานที่สาธารณะตามวรรคหนึ่ง ขณะทําการ ให้หรือใช้บริการเป็น
             เขตปลอดบุหรี่ เว้นแต่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหรี่” เป็นการเฉพาะ โดยสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน
ของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่เกี่ยวกับการระบายควันและอากาศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนด
4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ เรื่อง สภาพและลักษณะของเขตสูบ
บุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕
# โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             สถานที่จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มที่มีระบบปรับอากาศตามข้อ ๒ (๑๑๓๑)”แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ เพราะถ้าเป็นสถานที่จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม
ที่มีระบบปรับอากาศจะต้องเป็น “เขตปลอดบุหรี่” เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า บริเวณที่จัดไว้ให้เป็น “เขตสูบบุหรี่”ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น มีวัตถุประสงค์ต้องการจัดไว้ให้เป็นบริเวณที่สําหรับเพื่อ
การสูบบุหรี่โดยเฉพาะเท่านั้น จะจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มในบริเวณที่จัด
             ไว้ให้เป็นเขตสูบบุหรี่
ไม่ได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า การที่กระทรวงสาธารณสุขนําประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.
๒๕๓๕ มาใช้บังคับย้อนหลังกับกิจการ “ห้องสูบบุหรี่” ที่บริษัทฯ มอบให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการ
จะถูกต้องเพียงไร เห็นว่า กิจการ “ห้องสูบบุหรี่” ที่บริษัทๆ มอบให้เอกชนดําเนินการนั้น แม้ว่าจะ
ได้ดําเนินการ มาก่อนการบังคับใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ตาม
แต่เมื่อประกาศ ดังกล่าวในข้อ ๒** ได้กําหนดระยะเ
             วลาให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับ
แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ และประกาศ ดังกล่าวในข้อ ๑๑" ได้กําหนดให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเรื่อง
เดียวกันทั้งหมด นอกจากนั้นหลักเกณฑ์ในประกาศฯ เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับอาคารท่าอากาศยาน
ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (๒) และวรรคสอง (๒)๑๓ มีเนื้อหาเพียงแต่เพิ่มเติมบริเวณที่จัดไว้ให้เป็น
“เขตสูบบุหรี่” เป็นการเฉพาะเท่านั้น มิได้แก้ไขในเนื้อหาแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า กิจก
             าร “ห้องสูบบุหรี่” ที่บริษัทๆ มอบให้เอกชนดําเนินการนั้น ต้องอยู่ใน
บังคับของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) WA. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ เป็นต้นไป และไม่ใช่เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลัง แต่เป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่

กฎหมายใช้บังคับ

๑๐ข้อ ๒ ให้สถานที่สาธารณะต่อไปนี่ เป็นสถานทีทีให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓๑) สถานที่จําหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม หรือสถานที่จัดเลี่ยงเฉพาะบริเวณที่มีระบบ
ปรับอากาศ

ฯลฯ                           ฯลฯ

ให้สถานที
             ่สาธารณะตามวรรคหนึ่ง ขณะทําการ ให้หรือใช้บริการเป็นเขตปลอดบุหรี่

ทั้งหมด

๑๑ ข้อ ๒ ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

๑ ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๐ เรื่อง กําหนดชื่อ
หรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ และกําหนดบริเวณหรือพื้นที่ของ
สถานที่ดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ และ , ข้างต้น
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             ลงชือ พรทิพย์ จะละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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