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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การดําเนินการของผู้มีอํานาจในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
aay   “   fa   Ca    a   a as ed   ม 7     a   .
ทีมีหุ้นอยู่ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตน

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi du ๐๐๑๓๕/
๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมาย
สรุปความได้ว่า คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีข้อสงสัยว่าใน

กรณีที่ผู้มีอํานาจในส่วนราชก
             ารหรือรัฐวิสาหกิจเข้าไปมีหุ้นอยู่ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็น

คู่สัญญากับหน่วยราชการ ต่อมามีการออกคําสั่งหรือมีมติใด ๆ อันมีผลทําให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด
หรือบริษัทนั้นได้ประโยชน์ หรือบุคคลนั้นมีส่วนได้ส่วนเสียในทางอ้อมด้วยนั้น คําสั่งหรือมติ
ดังกล่าวจะมีผลประการใด และเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร ซึ่งต่อมาประธานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร (นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมต่อ
คณะกร
             รมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่าต้องการหารือรวม ๒ ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ผู้บริหารของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้รับมอบหุ้น
จากบริษัทที่จะรับการทําสัญญาว่าจ้างให้ก่อสร้างทางด่วนจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก่อนที่
บริษัทดังกล่าวจะเข้าตลาดหลักทรัพย์ ต่อมา มีการเร่งรัดดําเนินการทําสัญญาให้บริษัทนั้นเป็น
ผู้รับเหมาก่อสร้างทางด่วนดังกล่าว ในระยะเวลาใกล้เคียงกับการที่หุ้นของบริษัทนั้นเข้าทําการซื้อ
ขายในตลาดหลักทรัพย์ ในกรณีนี้จะถือว่าผู้บริหารเหล่านั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการอนุมัติให้
จ
             ัดทําสัญญาว่าจ้างหรือไม่ และผลของการอนุมัติทําสัญญาว่าจ้างดังกล่าวจะเป็นอย่างไร

ประเด็นที่สอง การที่ผู้บริหารหรือกรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บอย.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ มีคู่สมรสเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทเอกชนที่จะขอกู้เงินจาก
บอย. ซึ่งการพิจารณาเงินกู้อยู่ในการกํากับดูแลของตนหรือตนมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลอยู่ด้วย
จะถือว่ามีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมหรือไม่ และหากมีการอนุมัติเงินกู้โดยตนมีส่วนกํากับ
ดูแลการพิจารณาอยนูมัติเงินกู้ดังกล่าวโดยตรงหรือโดยอ้อม จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัต
             ิวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหากมีการดําเนินการให้มีการโอนหุ้นของคู่
สมรสนั้นให้บุคคลอื่นถือแทนก่อนมีการยื่นขอกู้เงิน กรณีนี้จะถือว่าเป็นการพยายามหลบเลี่ยง

ee a   si
กฎหมายดังกล่าวด้วยหรือไม่ และผลจะเป็นประการใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากประธานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปราบการทุจริต
ประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร (นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค) ผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอ
             ุตสาหกรรมขนาดย่อมแล้ว มีความเห็นดังนี้
             [END PAGE 1]
             1๓

ข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งมีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า การอนุมัติให้ทํา
สัญญาในกรณีนี้เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นว่า การอนุมัติให้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิของเอกชนในการเข้าทําสัญญากับการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยอันเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับการพิจารณาว่า ผู้บริหารที่ได้รับหุ้นไปก่อนที
             ่บริษัทจะเข้าทําการซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ จะทําการอนุมัติให้ทําสัญญาได้หรือไม่ และผลของการอยนุมัติเป็นเช่นไรนั้น เห็น
ว่าผู้มีอํานาจในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้แทนของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ตนถือหุ้นอยู่
ด้วย (เช่นเป็นกรรมการบริหาร หรือผู้จัดการ) ไม่อาจทําคําสั่งทางปกครองหรือมีมติเกี่ยวกับห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทนั้นได้ เนื่องจากต้องห้ามตามมาตรา om (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มิให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณีทําการ
พิจารณาทางปกครอง

น
             อกจากนี้ แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะมิได้เป็นผู้แทนของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท แต่
การที่บุคคลนั้นถือหุ้นอยู่ก็อาจถือได้ว่ามีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง

ปกครองไม่เป็นกลางได้ตามมาตรา od® แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa.

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ตําสังทางปกครอง” หมายความว่า

dda. ai        eae ok

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของ(เจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระท
             บต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ

= มาตรา oo ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ใน
             มาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าทีหรือ

กรรมการในดณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(@) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้

»   a   Pr: a a a ert            Pe
ผูบงคบ โญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณ์
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๒๕๓๓ ซึ่งการพิจารณาว่าการถือหุ้นในจํานวนและลักษณะใดจะถือว่ามีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรง
ดังกล่าวจําต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น ตามข้อหารือนี้หากการได้รับมอบหุ้น
ของผู้บริหารการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเหตุจูงใจให้ผู้บริหารนั้นสั่งการเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้แก่บริษัทที่ตนได้รับหุ้นมา ก็ต้องถือว่าเป็นการสั่งการของเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรง
อันทําให้การพิจารณาไม่เป็นกลางและทําให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่สามารถทําคําสั่งทางปกครอง
เกี่ยวกับบริษัทนั้นได้ ซึ่งการออกคําสั่งไปในกรณีดั
             งกล่าว หากไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่กําหนดไว้ใน

มาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ คือ มีความจําเป็น
รีบด่วนหากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดย
ไม่มีทางแก้ไขได้ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้แล้ว ถือเป็นคําสั่งทางปกครองที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอาจถูกเพิกถอนได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในส่วนที่ ๒
(มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่
ตราบใดที่ยังไม่มีการเพิกถอ
             น คําสั่งนั้นย่อมยังมีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามมาตรา cot วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า “คําสั่งทางปกครองย่อมมี
ผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น”

ส่วนข้อหารือในประเด็นที่สองนั้น เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายของคําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ว่าหมายถึง
การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ฯลฯ
การอนุมัติเงินกู้ของบรรษัท
             เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) นั้น เป็นเพียงการดําเนิน
ธุรกรรมซึ่งเป็นความสัมพันธ์ตามกฎหมายส่วนแพ่งและพาณิชย์ มิได้เป็นการใช้อํานาจตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามของคําว่า “คําสั่งทางปกครอง”ในมาตรา ๕ แห่ง

' 88็็็2  Pea  ง  เส  สื่ดีโคเร้าจเจรื้ว
(๒) ถามดูกรณคดคํานวาผูนนมเหตุดงกลาว หากผูนน เห็นว่าตนไม่มีเหตุตามทีคัดค้านนั่น

เว  =  ”  1      ศั rl
ผู้นั่นจะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังดับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ

ทราบแล้วแต่กรณี

“ an ae   เว      a

             
et,      =                   '
(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึงผู้นั่น

"5 ee oe  Fe a ee ne: ee   a      ซึ่
เป็นกรรมการอยู่มีคําสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณี ว่าผู้นั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
Ea
นั่น
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้

บังคับโดยอนุโลม
«*มาตรา ๑๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา od ไม่ให้นํามาใช้บังคับกับกรณีที่มีความ
จําเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณ
             ะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มี
เล   ส  wy ate,   ave Ya    เลง
ทางแก้ไขได้หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นันได้
"                  เซ     เมล          2    น      aed ye we yw.
*มาตรา ๕๒ คําสังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสังทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ

ฯลฯ                           ฯลฯ

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ และไม่เข้าลักษณะเป็นการยื่นที่
กําหนดให้เป็นคําสังทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ คําสังหรือมติดังกล่าวจึงมิใช่คําสังทาง

ปกครองและย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์การทําคําสังทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพ
             รทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๒๐

9บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง กรณีที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์

ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕)
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