
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๔/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนพยำบำลที่ไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมำยว่ำดว้ยสถำนพยำบำล 

(กรณีกำรเปิดส ำนกังำนสำขำของโรงพยำบำลบำ้นแพว้ (องคก์ำรมหำชน))  

   
 

กระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๕๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โรงพยาบาลบ้านแพ้วได้จัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีที่ท า
การอยู่ในอ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการจัดตั้ ง
โรงพยาบาลและเครือข่ายคลินิกบริการในเขตกรุงเทพมหานคร (ธนบุรี) ที่มีระบบบริหารแบบ
องค์การมหาชนแห่งที่สองของรัฐขึ้ น โดยจะเปิดกิจการสาขาแห่งใหม่ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
(องค์การมหาชน) ได้จัดซ้ือที่ดินและสิ่งก่อสร้างของโรงพยาบาลเวชสวัสด์ิซ่ึงเดิมเป็นโรงพยาบาล
เอกชนตั้ งอยู่ เลขที่ ๘/๒๔๕ หมู่ที่  ๔  ถนนพระราม ๒ บางมด จอมทอง กรุงเทพมหานคร 
ปัจจุบันโรงพยาบาลเวชสวัสด์ิได้ปิดกจิการไปแล้ว 

โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตการด าเนินการของโรงพยาบาลว่าการเปิด 
“ส านักงานสาขา” แห่งใหม่นั้น จะอยู่ในความหมายของมาตรา ๕ และมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ในการด าเนินการของ
โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) หากมีความจ าเป็นที่จะต้องขยายขอบเขตการด าเนินการ
เพื่อรองรับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ก็ย่อมสามารถที่จะกระท าได้ โดยการจัดตั้งเป็น 
“ส านักงานสาขา” แต่การบริหารกิจการของส านักงานสาขาต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้วและผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านแพ้ว ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพราะถือว่าเป็นการ
ด าเนินกจิการขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาเดียวกนั  

ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขได้รับการหารือจากโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) ว่า กรณีที่โรงพยาบาลได้ขยายขอบเขตการด าเนินการโดยเปิด “ส านักงานสาขา” ในเขต
กรุงเทพมหานคร นั้น จะต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ ใน
การนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาแล้วเห็นว่า “ส านักงานสาขา” อยู่ภายใต้การบริหารงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้ว และถือว่าเป็นการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนที่
อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็น

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๐๔๖๖  ลงวันที่  ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
๒ 

กฎหมายพิเศษที่มีวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ จึงไม่น่าจะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ .ศ. ๒๕๔๑ ไม่ได้ระบุ
ชัดเจนให้ยกเว้นสถานพยาบาลที่จัดตั้งเป็นองค์การมหาชนไม่ต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว กรณีเป็นประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อยุติจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ) และผู้แทนโรงพยาบาล
บ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า การประกอบกิจการสถานพยาบาล นั้น โดยปกติทั่วไป
จะต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมใน
เร่ืองเกี่ยวกับการอนุญาตให้ประกอบกิจการ การด าเนินการสถานพยาบาล การปิดสถานพยาบาล 
หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 

๒๕๔๑ ที่บัญญัติมิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สภากาชาดไทย และ
สถานพยาบาลอื่นซึ่งรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่ต้องการ
ยกเว้นมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ แก่สถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ และโดยที่มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้องค์การ
มหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล ดังนั้น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 

จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ตามมาตรา ๔๑๓ ประกอบกับมาตรา ๓๔  และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาล
บ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ และไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 

 
๑ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ มาตรา ๖ ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล 
๓ มาตรา ๔๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของโรงพยาบาลให้

เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงพยาบาล นโยบายของรัฐบาล และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงพยาบาล เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้โรงพยาบาลชี้ แจงแสดงความคิดเห็น 
ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของโรงพยาบาลที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงพยาบาล นโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงพยาบาล ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการของ
โรงพยาบาลได้ 

๔ มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  
๕ มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  



 
๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๑  และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ือง
เสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๕๖ ว่า การขยายขอบเขตการด าเนินการของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) โดยการจัดตั้งเป็น “ส านักงานสาขา” ถือว่าเป็นการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนที่
อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาเดียวกัน  ฉะนั้น ส านักงานสาขาของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) จึงเป็นสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข และไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ .ศ. ๒๕๔๑ ด้วย
เช่นเดียวกนั 
 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 
๖ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขยายขอบเขตการด าเนินการของ

โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) โดยเปิดส านักงานสาขา ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๖๐๑/๑๗๖๐ ลงวันที่ 
๒๙ สงิหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๓๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานพยาบาลที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
(กรณีการเปิดสำนักงานสาขาของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน))(
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๕๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โรงพยาบาลบ้านแพ้วได้จัดตั้งเป็น
             องค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีที่ทำการอยู่ในอำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการจัดตั้งโรงพยาบาลและเครือข่ายคลินิกบริการในเขตกรุงเทพมหานคร (ธนบุรี) ที่มีระบบบริหารแบบองค์การมหาชนแห่งที่สองของรัฐขึ้น โดยจะเปิดกิจการสาขาแห่งใหม่ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ได้จัดซื้อที่ดินและสิ่งก่อสร้างของโรงพยาบาลเวชสวัสดิ์ซึ่งเดิมเป็นโรงพยาบาลเอกชนตั้งอยู่ เลขที่ ๘/๒๔๕ หมู่ที่ ๔  ถนนพระราม ๒ บางมด จอมทอง กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันโร
             งพยาบาลเวชสวัสดิ์ได้ปิดกิจการไปแล้ว
โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตการดำเนินการของโรงพยาบาลว่าการเปิด “สำนักงานสาขา” แห่งใหม่นั้น จะอยู่ในความหมายของมาตรา ๕ และมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ในการดำเนินการของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) หากมีความจำเป็นที่จะต้องขยายขอบเขตการดำเนินก
             ารเพื่อรองรับการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ก็ย่อมสามารถที่จะกระทำได้ โดยการจัดตั้งเป็น “สำนักงานสาขา” แต่การบริหารกิจการของสำนักงานสาขาต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้วและผู้อำนวยการโรงพยาบาลบ้านแพ้ว ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพราะถือว่าเป็นการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาเดียวกัน 
ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขได้รับการหารือจากโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ว่า กรณีที่โรงพยาบาลได้ขยายขอบเขตการดำเนิ
             นการโดยเปิด “สำนักงานสาขา” ในเขตกรุงเทพมหานคร นั้น จะต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาแล้วเห็นว่า “สำนักงานสาขา” อยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้ว และถือว่าเป็นการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษที่มีวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ จึงไม่น่าจะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบา
             ล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไม่ได้ระบุชัดเจนให้ยกเว้นสถานพยาบาลที่จัดตั้งเป็นองค์การมหาชนไม่ต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อยุติจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) และผู้แทนโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า การประกอบกิจการสถานพยาบาล นั้น โดยปกติทั่วไปจะต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ
             .ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตให้ประกอบกิจการ การดำเนินการสถานพยาบาล การปิดสถานพยาบาล หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติมิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่ต้องการยกเว้นมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ แก่สถา
             นพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ และโดยที่มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล ดังนั้น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งอยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๔๑  ประกอบกับมาตรา ๓   และมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ และไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วใ
             นเรื่องเสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๕  ว่า การขยายขอบเขตการดำเนินการของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) โดยการจัดตั้งเป็น “สำนักงานสาขา” ถือว่าเป็นการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาเดียวกัน ฉะนั้น สำนักงานสาขาของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) จึงเป็นสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ด้วยเช่นเดียวกัน
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