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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/ไ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การกระทําละเมิดต่อเงินกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๒๒.๒/๑๕๐๓๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏได้แจ้งผลการ
สอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้
กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กรณีเจ้าหน้าที่ของสถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระ
             ยาและ
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยากระทําการโดยมิชอบต่อเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
เป็นเหตุให้สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเสียหาย กล่าวคือ

๑. เจ้าหน้าที่ของสถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยาที่มีหน้าที่เบิกเงินจากบัญชี
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันได้เบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาของนักศึกษาแต่ละรายไม่ถูกต้อง ดังนี้

๑) โอนเงินบํารุงการศึกษาเข้าบัญชีให้ผู้กู้ยืมมากกว่าจํานวนที่ขอกู้

ผู้รับ ซึ่งไม่ได้ทําสัญญากู้เงิน

ชื
๒) โอนเงินบํารุงการศึกษาเข้าบัญชี
             

๓) โอนเงินบํารุงการศึกษาเข้าบัญชีผู้กู้โดยใช้เลขบัญชีจากธนาคารแห่งอื่น

๓๑ โอนเงินให้ผู้กู้โดยที่กองทุนยังไม่ได้โอนเงินบํารุงการศึกษาเข้าบัญชีของ
สถาบัน

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๕๑,๑๐๐ บาท แต่เรียกกลับคืนมาได้เป็นจํานวน
๕๑,๕๐๐ UM จึงเหลือเงินที่เป็นความเสียหาย ๕๒๓๕,@๐๐ บาท เหตุเกิดขึ้นในระหว่างวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑

๒. กรณีของสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา สถาบันจะให้นักศึกษาที่ได้รับเงิน

กู้ยืมเพื่อการศึกษาชําระค่าเล่าเรียนโดยใช้เงินส่วนตัวของนักศึกษาไปก่อน ภายหลังเมื
             ่อกองทุน

เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้โอนเงินเข้าบัญชีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันราชภั
พระนครศรีอยุธยาแล้ว เจ้าหน้าที่จะเบิกเงินทั้งหมดเป็นเงินสดจ่ายให้เแก่นักศึกษาผู้กู้เงิน แต่
เจ้าหน้าที่กลับนําเงินดังกล่าวไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว เหตุเกิดขึ้นในภาคเรียนที่ ๒๒ ปีการศึกษา
๒๕๕๐ (ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ - มีนาคม ๒๕๕๑)
กรณีดังกล่าวกระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า
๑. ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๑๒ ให้สถาบ
             ันการศึกษาเปิดบัญชีธนาคารกรุงไทย dia (มหาชน) เรียกว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๐๒๐/๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

“บัญชีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของ . . . ระบุชือสถาบันการศึกษา) . . . “ และข้อ ๑๓ ให้

นักเรียนหรือนักศึกษาที่ได้รับการคัดเลือกให้กู้ยืมเงินเปิดบัญชีส่วนตัวที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) เรียกว่า “บัญชีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของ wee (ระบุชื่อนักศึกษา) ...”โดย
เมื่อเปิดภาคเรียนแล้ว สถาบันฯกําหนดให้นักศึกษาชําระค่าเล่าเรียน นักศึกษาที่ได้สิทธิกู้ยืมเงิน
จากกองทุนฯเพื่อการศึกษาก็จะใช้เงินของตนเองชําระค่าเล่าเรียนไปก่อน ภายหลังประมาณ ๑-๒
เดือน กองทุนฯจึงจะโอนเงินในส่วนที่เป็นค่า
             เล่าเรียนเข้าบัญชีสถาบันฯเพื่อชําระค่าเล่าเรียนของ
นักศึกษา แล้วสถาบันฯจะนําเงินที่โอนเข้าบัญชีของสถาบันฯคืนนักศึกษาที่ได้สิทธิกู้ยืมโดยวิธีโอน
เข้าบัญชีของนักศึกษาหรือโดยวิธีเบิกเงินออกมาจากธนาคารแล้วจึงเอาไปจ่ายให้นักศึกษา ดังนี้
เงินจํานวนดังกล่าวถือเป็นเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา หรือเป็นเงินของสถาบันราช
Ag หรือเป็นเงินของนักศึกษา หากมีผู้กระทําละเมิดจะต้องรับผิดต่อผู้ใด

๒. กรณีตามข้อ ๑ หากเป็นเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแล้ว ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อก
             ารศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติว่า “กองทุน
ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” กองทุนจึงมิใช่
“หน่วยงานของรัฐ” ตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ซึ่งหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขี้ โดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าวด้วย ประกอบกับบุคคล
ผู้ดําเนินการในสถานศึกษาเป็นผู้ได้รับมอบอํานาจจากคณะกรรมการกองทุนฯให้ดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยตรง ดังนั้น เมื่อเกิดความ
เสียหายขึ้นกับเงินของกองทุนฯ สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๓ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงา
             นสภาสถาบันราชภัฏแล้ว ได้ข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า อธิการบดีสถาบันราชภัฏแต่ละแห่งได้รับมอบอํานาจจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษาให้เป็นผู้ลงนามในสัญญาให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษากับนักศึกษา โดยเงินกู้ตามสัญญา
แบ่งออกเป็นสองยอดคือ

๑. เงินค่าเล่าเรียน ซึ่งสถาบันราชภัฏจะเปิดบัญชีธนาคารกรุงไทยฯ แล้วกองทุนฯ
จะโอนเงินเข้าบัญชีของสถาบันฯ และ

be. เงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับหลักสูตรและเงินค่าครองชีพ ซึ่งนักศึกษาจะเปิดบัญชี
กับธนาคารกรุงไทยฯแล้วกองทุนฯจะโอนเงินเข้าบัญชีของนักศึกษาโดยตรง

เนื่องจากกองทุนฯโอน
             เงินค่าเล่าเรียนเข้าบัญชีของสถาบันฯช้ากว่ากําหนดเวลาที่
สถาบันฯกําหนดให้นักศึกษาชําระค่าเล่าเรียน สถาบันฯจึงให้นักศึกษาชําระค่าเล่าเรียนไปก่อน
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             เมื่อกองทุนฯโอนเงินเข้าบัญชีของสถาบันฯ แล้ว สถาบันฯจึงจะนําเงินค่าเล่าเรียนคืนให้นักศึกษา
โดยการโอนเงินเข้าบัญชีของนักศึกษาหรือโดยการเบิกเงินออกมาแล้วประกาศให้นักศึกษามารับ
เงินคืน กรณีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของสถาบันฯเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของสถาบันฯเบิกเงินค่า
เล่าเรียนจากบัญชีของสถาบันฯแล้วนําไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ว่า กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเป็นกองทุนฯที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การบริหารกองทุนเงินให
             ้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.๒๕๓ ที่กําหนดให้เป็นกองทุนหนึ่ง และมี

๑

สํานักงานอยู่ในความดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง ตามข้อ ๒ และข้อ ๐
ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาขึ้น และมีบทเฉพาะกาล
กําหนดให้โอนเงินงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังฯไปเป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว การจัดสรรเพื่อให้
นักเรียนนักศึกษากู้ยืม กร
             ะทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้บุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือเป็นผู้แทน
โรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐาน
ต่างๆ เพื่อดําเนินการคัดเลือก อนุมัติการให้กู้ยืมเงินและลงนามในสัญญากู้ยืมเงินแทน
กระทรวงการคลัง ตามข้อ We" ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ เฉพาะโรงเรียนหรือสถานศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินเพื่อ
การศึกษา นอกจากจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯแล้ว ยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้
             วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ ควบคู่กันไป
ด้วย กล่าวคือให้สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้กู้ยืมเงินเพื่อ
การศึกษา อันประกอบด้วย ผู้บริหารสถาบันการศึกษาเป็นประธานกรรมการ และครูหรืออาจารย์

และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งเป็นกรรมการ ตามข้อ อ” ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ โดย

๑ข้อ ๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง
เรียกว่า “กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียน หรือนักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพ
             ย์เพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการครองชีพ
ระหว่างการศึกษา

ข้อ o ให้มีสํานักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง

๒ ข้อ ๒๕ กระทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้บุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือเป็นผู้แทนโรงเรียน
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา เป็นผู้พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานต่าง ๆ เพื่อดําเนินการ
คัดเลือก อนุมัติการให้กู้ยืมเงินและลงนามในสัญญากู้ยืมเงินแทนกระทรวงการคลัง

การมอบอํานาจดังกล่าวจะทํ
             าเป็นประกาศทั่วไปหรือทําใบมอบอํานาจเป็นการเฉพาะรายก็ได้

7,    ว           2,     Bt      '    ว     '   1ส        น
และกระทรวงการคลังจะเพิกถอนการมอบอํานาจนันเมื่อใดก็ได้ แต่การเพิกถอนดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อคํา
อนุมัติหรือสัญญาทีผู้รับมอบอํานาจได้ทําไปแล้ว เว้นแต่เป็นกรณีที่กระทําโดยฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับหรือ
'ประกาศของคณะกรรมการหรือที่กระทรวงการคลังกําหนด

»   ซ  a     A  ไจนคงี้ร      ลิ   vet ah
"ขอ๒ ให้สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้กู้ยืมเงินเพื่อ
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             ๕

คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาที่ขอกู้เงินเพื่อ
การศึกษา กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันการศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่
คณะอนุกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามอบหมาย ตามข้อ ๐๑“ ของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ

เมื่อคณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งสมควรที่จะได้รับ
เงินช่วยเหลือจากกองทุนฯแล้ว ก็แจ้งให้กองทุนฯทราบ เพื่อโอนเงินค่าเล่าเรียนเข้าบัญชี
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่สถาบันการศึกษานั้นๆ ได้เปิดไว้ ส่วนเงินค่าใช้จ่า
             ยเกี่ยวกับ

หลักสูตรและเงินค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการครองชีพระหว่างการเรียน* กองทุนฯจะโอนเงินเข้า

บัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่นักศึกษาเปิดไว้ ดังนั้น นับแต่กองทุนฯได้โอนเงินเข้า

บัญ

cep รอ

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันราชภัฏ เงินจํานวนดังกล่าวจึงอยู่ในความ
ครอบครองดูแลของสถาบันราชภัฏ การที่เจ้าหน้าที่ของสถาบันราชภัฏที่ได้รับมอบหมายจาก
อธิการบดีให้เป็นผู้มีอํานาจในการเบิกจ่ายหรือโอนเงินดังกล่าว ได้กระทําการใดๆ โดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อเงินในบัญชีกอ
             งทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของ
สถาบันราชภัฏ จึงเป็นการกระทําละเมิดต่อสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ” สํานักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏจึงเป็นผู้เสียหาย เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงเป็นผู้มี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

ไ๒๕๓๕

¥,  เท                   ซี          ไฟ       ฉัว
การศึกษาประกอบด้วยผู้บริหาร เป็นประธานกรรมการ ครูหรืออาจารย์ในสถาบันการศึกษ
             านั่น ๓ คน was
ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิน ๒ คน เป็นกรรมการ ครูหรืออาจารย์แนะแนวหรือทําหน้าที่ที่ปรึกษาเป็นกรรมการและ

เลขานุการ
«ข้อ @ ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ถู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาตามข้อ ๒ มีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาที่ขอกู้เงินเพื่อการศึกษา ตามจํานวนวงเงินที่
ได้รับการจัดสรร

(๒) กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันการศึกษาตามข้อ of

(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย

* ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕

             
ข้อ ๑๑ การจัดสรรเงินเป็นค่าเล่าเรียน ค่าจ่ายเกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรและค่าใช้จ่ายที่จําเป็น
ในการครองชีพ ให้เป็นไปตามตารางงบประมาณการเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาต่อปีที่แนบท้ายระเบียบนี้ และ
การจัดสรรเงินในแต่ละรายการต้องไม่เกินวงเงินที่กําหนดไว้ในแต่ละหมวด

> พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา o       ฯลฯ                        ฯลฯ

ให้สถาบันเป็นส่วนราชการในสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ให้สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ
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             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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