
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรสรรหำกรรมกำรสภำมหำวิทยำลยัรำชภฏัล ำปำงตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔)  
และ (๕) แห่งพระรำชบญัญติัมหำวิทยำลยัรำชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗  

   

 

มหำวิทยำลยัรำชภฏัล ำปำงได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๐๕๓๔/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๒๒ ธนัวาคม 
๒๕๕๐ และที่ ศธ ๐๕๓๔/๒๗๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ครบวาระการด ารงต าแหน่งสามปี ในวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตามล าดับ และในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏล าปาง คร้ังที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ ได้มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แทนต าแหน่งที่ ว่างลง แต่ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางในวันดังกล่าวได้มีประเดน็ข้อโต้แย้งว่าข้อ ๙ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏล าปาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้ด ารงต าแหน่ง
บริหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อ ๑๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  ว่าด้วยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๗ ได้ก าหนดให้ในกรณีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระ ให้วาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับเลือกนั้น เร่ิมตั้งแต่วันที่กรรมการสภาชุดเดิมพ้นจาก
ต าแหน่ง ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางควรด าเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปางแทนต าแหน่งที่ว่างลงให้แล้วเสรจ็ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง แต่โดยที่มาตรา ๑๗ วรรค
หก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติว่า การด าเนินการให้ได้มาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ต้องด าเนินการภายในเก้าสบิวันนับแต่
วันที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางจึงขอหารือว่าหากจะด าเนินการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับดังกล่าวจะเป็นการด าเนินการที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ 
วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/ ๐๔๘๙  ลงวันที่   ๒๘ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปาง ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง) แล้ว เห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และเมื่อครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว มาตรา ๑๗ วรรคหก๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ระบุไว้โดยแจ้งชัดว่า ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการให้
ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ นั้ นพ้นจากต าแหน่ง ประกอบกับมาตรา ๑๗ วรรคห้า๓ แห่ง

 
๑มาตรา ๑๖  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๓)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดี คณบดี 

ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

 (๔)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย และ
มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) 

 (๕)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบเอด็คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (๔) ทั้ งนี้  ผู้ ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้ มีความรู้ ความเชี่ ยวชาญด้านการศึกษา 
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงาน
บุคคล การปกครองส่วนท้องถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่นๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเหน็สมควร 
ในจ านวนนี้ ให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 

และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ให้มีการด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 
๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง 

๓มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 
และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ 
(๕) พ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้นเอง กไ็ด้บัญญัติขั้นตอนและหลักเกณฑ์ส าหรับ
การปฏิบัติไว้ด้วยว่า เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) 
(๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พ้นจาก
ต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่
อีกด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคห้า และวรรคหก๔ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกันแล้ว เห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางจะ
ด าเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ก่อนครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งไม่ได้ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางจะด าเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามข้อบังคับก่อนที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง ย่อมเป็นการด าเนินการที่ ขัดหรือแย้งกับบทบัญญั ติมาตรา ๑๗ วรรคหก แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๑ 

 
๔มาตรา ๑๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ และ ๓, ข้างต้น 
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             0326/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 
และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗(
		

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๔/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ และที่ ศธ ๐๕๓๔/๒๗๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งสามปี ในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตามลำดับ และในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ ได้มีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แทนตำแหน่งที่ว่างลง แต่ในการประชุมสภามหาวิทยาล
             ัยราชภัฏลำปางในวันดังกล่าวได้มีประเด็นข้อโต้แย้งว่าข้อ ๙ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อ ๑๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กำหนดให้ในกรณีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระ ให้วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับเลือกนั้น เริ่มตั้งแต่วันที่กรรมการสภาชุดเดิมพ้นจา
             กตำแหน่ง ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางควรดำเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางแทนตำแหน่งที่ว่างลงให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง แต่โดยที่มาตรา ๑๗ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติว่า การดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ต้องดำเนินการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางจึงขอหารือว่าหากจะดำเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภ
             ามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับดังกล่าวจะเป็นการดำเนินการที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง) แล้ว เห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี และเมื่อครบวาระกา
             รดำรงตำแหน่งแล้ว มาตรา ๑๗ วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ระบุไว้โดยแจ้งชัดว่า ให้มหาวิทยาลัยดำเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง ประกอบกับมาตรา ๑๗ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้นเอง ก็ได้บัญญัติขั้นตอนและหลักเกณฑ์สำหรับการปฏิบัติไว้ด้วยว่า เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พ้นจากตำแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้
             ดำเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พ้นจากตำแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่อีกด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคห้า และวรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกันแล้ว เห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางจะดำเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งไม่ได้ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางจะดำเนินการ
             สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับก่อนที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ครบวาระการดำรงตำแหน่ง ย่อมเป็นการดำเนินการที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗
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