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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรจ่ำยเงินคืนกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั 

ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจำกรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

   

  

กรุงเทพมหำนคร ได้มีหนังสอื ที่ กท ๐๓๐๖/๓๗๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๖ 

ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ส่วนคุ้ มครองผู้ เอาประกันภัย เขต ๔ กรมการ
ประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ แจ้งกรุงเทพมหานครว่า นางมาลี  ชาญไชย ผู้ประสบภัย ถูกรถยนต์
ของกรุ งเทพมหานคร  หมายเลขทะเบี ยน  ๔  ฝ  - ๔๑๗๔  กรุงเทพมหานคร  เฉี่ ยวชน 

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของรถจะต้องจ่ายเงินค่าเสียหายเบื้องต้นคืนกองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัยตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรุงเทพมหานครจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผลการสอบข้อเทจ็จริงสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๔๔ เวลาประมาณ ๑๔.๐๐ น. นายประยูร  ศิริวัฒน์ ลูกจ้างประจ าของกรุงเทพมหานครได้
เข้าเวรปฏบิัติหน้าที่ยามรักษาการบริเวณลานจอดรถส านักงานเขตภาษีเจริญเหน็ว่าลานจอดรถมีที่
ว่าง จึงได้ไปเลื่อนรถของกรุงเทพมหานคร หมายเลขทะเบียน ๔ ฝ – ๔๑๗๔ กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
จอดอยู่บนถนนด้านหน้าส านักงานเขตภาษีเจริญเข้ามาจอดในลานจอดรถให้เรียบร้อย  โดยน า
กุญแจรถยนต์คันดังกล่าวมาจากที่เกบ็กุญแจส ารองของรถยนต์ส่วนกลางซึ่งอยู่ในห้องเวรรักษา
ความปลอดภัยโดยมิได้มีผู้ ใดอนุญาตให้ไปน ากุญแจรถยนต์คันดังกล่าวมา  อีกทั้งนายประยูรฯ
ไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่พนักงานขับรถแต่อย่างใด และด้วยความรีบร้อนไม่ระมัดระวัง
จึงได้ถอยรถเฉี่ยวชนนางมาลี ชาญไชย ได้รับบาดเจบ็ และเข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล
พญาไท ๓ นางมาลีฯ ได้ย่ืนค าร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยเป็น
ค่ารักษาพยาบาล จ านวน ๑๔,๗๒๖ บาท ซึ่งกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เขต ๔ ได้จ่ายค่าเสยีหาย
เบื้องต้นจ านวนดังกล่าวให้แก่โรงพยาบาลพญาไท  ๓ ผู้ รับมอบอ านาจจากนางมาลีฯแล้ว ต่อมา
ส่วนคุ้มครองผู้ เอาประกันภัย เขต ๔ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ 

๐๕๐๔.๐๔/๒๔๓ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๕ และที่ พณ ๐๕๐๔.๐๔/๔๔๐ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๔๕ ขอให้ส านักงานเขตภาษีเจริญจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  เขต 

๔  คณะกรรมการฯพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกของนายประยูรฯ มิใช่
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ นายประยูรฯ จึงต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว โดยนาย

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๕/๓๐๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประยูรฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจ านวน ๑๔,๗๒๖ บาท ให้แก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เขต 

๔ แทนกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า กรุงเทพมหานครจะต้องจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น
ให้แก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  พ.ศ. ๒๕๓๕  

หรือด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยแจ้งให้
นายประยูรฯ เป็นผู้ชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นแก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏบิัติในกรณีดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรุงเทพ 

มหานคร โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนกรมการประกันภัยเป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  

เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ประสบภัยจากรถ  พ .ศ. ๒๕๓๕  เป็นกฎหมายเฉพาะที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ และมาตรา ๓๒๑ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดหน้าที่ของเจ้าของรถไว้  เจ้าของรถจึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เมื่ อ
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของรถที่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้ องต้นให้แก่
ผู้ประสบภัยจากรถคันดังกล่าวแล้ว กรุงเทพมหานครจึงมีหน้าที่ที่จะต้องส่งเงินตามจ านวนที่ได้จ่าย
จากเงินของกองทุนฯคืนให้แก่กองทุนฯตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

เมื่อกรุงเทพมหานครผู้ เป็นเจ้าของรถได้จ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย
ไปแล้วเป็นจ านวนเงินเท่าใด กม็ีสทิธิไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่ท าให้เกิดความ
เสยีหายดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ส่วนการที่นายประยูรฯ ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวต่อนางมาลีฯ ตามมาตรา ๖๓ 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น หาเป็นเหตุให้นาย

 
๑มาตรา ๓๒ ในกรณีที่นายทะเบียนได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยส าหรับความ

เสยีหายที่เกดิจากรถตามมาตรา ๘ ซึ่งไม่ได้เอาประกนัความเสียหายตามมาตรา ๗ ให้หน่วยงานผู้ เป็นเจ้าของรถ
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือเจ้าของรถตามมาตรา ๘ (๔) แล้วแต่กรณี ส่งเงินตามจ านวนที่ได้จ่ายจาก
เงินกองทุนคืนให้แก่กองทุน 

  การจ่ายเงินคืนกองทุนส าหรับรถตามมาตรา ๘ (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธกีารที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๒มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลภายนอก  หรือเกิดขึ้น
เพราะความจงใจหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าของรถ ผู้ขับขี่รถ ผู้ซึ่งอยู่ในรถ หรือผู้ประสบภัย 

เม่ือบริษัทได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นหรือค่าสินไหมทดแทน หรือเม่ือส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้
จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัย หรือเม่ือหน่วยงานตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือเจ้าของรถตาม
มาตรา ๘ (๔) ได้จ่ายเงินคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ ไปแล้วเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้บริษัทหรือส านักงานกองทุน
ทดแทนผู้ประสบภัยหรือหน่วยงานตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือเจ้าของรถตามมาตรา ๘ (๔) แล้วแต่กรณี มี
สทิธไิล่เบ้ียเอาแก่บุคคลดังกล่าวหรือมีสทิธเิรียกให้ผู้ประสบภัยคืนเงินดังกล่าวได้ 

  การใช้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท าภายในหนึ่งปีนับแต่วันรู้ตัวผู้ซึ่งต้องรับผิด  แต่ทั้งนี้  
ต้องไม่เกนิห้าปีนับแต่วันที่ได้จ่ายเงินค่าสนิไหมทดแทนตามหมวดนี้ ให้แก่ผู้ประสบภัย 



 ๓ 

ประยูรฯต้องชดใช้ค่าเสียหายเบื้ องต้นคืนแก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยไม่  เพราะนายประยูรฯ
ไม่ใช่เจ้าของรถดังที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ 

 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๖ 

 
๓มาตรา ๖  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่  เจ้าหน้าที่

ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสยีหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของ
รัฐไม่ได้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖ /๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕(
		
 
กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๖/๓๗๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส่วนคุ้มครองผู้เอาประกันภัย เขต ๔ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ แจ้งกรุงเทพมหานครว่า นางมา
             ลี  ชาญไชย ผู้ประสบภัย ถูกรถยนต์ของกรุงเทพมหานคร หมายเลขทะเบียน ๔ ฝ - ๔๑๗๔ กรุงเทพมหานคร เฉี่ยวชน กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของรถจะต้องจ่ายเงินค่าเสียหายเบื้องต้นคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕
กรุงเทพมหานครจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผลการสอบข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เวลา
             ประมาณ ๑๔.๐๐ น. นายประยูร  ศิริวัฒน์ ลูกจ้างประจำของกรุงเทพมหานครได้เข้าเวรปฏิบัติหน้าที่ยามรักษาการบริเวณลานจอดรถสำนักงานเขตภาษีเจริญเห็นว่าลานจอดรถมีที่ว่าง จึงได้ไปเลื่อนรถของกรุงเทพมหานคร หมายเลขทะเบียน ๔ ฝ – ๔๑๗๔ กรุงเทพมหานคร ซึ่งจอดอยู่บนถนนด้านหน้าสำนักงานเขตภาษีเจริญเข้ามาจอดในลานจอดรถให้เรียบร้อย โดยนำกุญแจรถยนต์คันดังกล่าวมาจากที่เก็บกุญแจสำรองของรถยนต์ส่วนกลางซึ่งอยู่ในห้องเวรรักษาความปลอดภัยโดยมิได้มีผู้ใดอนุญาตให้ไปนำกุญแจรถยนต์คันดังกล่าวมา อีกทั้งนายประยูรฯไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบ
             ัติหน้าที่พนักงานขับรถแต่อย่างใด และด้วยความรีบร้อนไม่ระมัดระวังจึงได้ถอยรถเฉี่ยวชนนางมาลี ชาญไชย ได้รับบาดเจ็บ และเข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลพญาไท ๓ นางมาลีฯ ได้ยื่นคำร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยเป็นค่ารักษาพยาบาล จำนวน ๑๔,๗๒๖ บาท ซึ่งกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เขต ๔ ได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นจำนวนดังกล่าวให้แก่โรงพยาบาลพญาไท ๓ ผู้รับมอบอำนาจจากนางมาลีฯแล้ว ต่อมาส่วนคุ้มครองผู้เอาประกันภัย เขต ๔ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๔.๐๔/๒๔๓ ลงวันที่ ๑
             ๑ มีนาคม ๒๕๔๕ และที่ พณ ๐๕๐๔.๐๔/๔๔๐ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ขอให้สำนักงานเขตภาษีเจริญจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เขต ๔  คณะกรรมการฯพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกของนายประยูรฯ มิใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ นายประยูรฯ จึงต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว โดยนายประยูรฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจำนวน ๑๔,๗๒๖ บาท ให้แก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เขต ๔ แทนกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า กรุงเทพมหานครจะต้องจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภั
             ยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยแจ้งให้นายประยูรฯ เป็นผู้ชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นแก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติในกรณีดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรุงเทพ มหานคร โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนกรมการประกันภัยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายเฉพาะที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครอ
             งผู้ประสบภัยจากรถ และมาตรา ๓๒  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหน้าที่ของเจ้าของรถไว้ เจ้าของรถจึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เมื่อกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของรถที่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยจากรถคันดังกล่าวแล้ว กรุงเทพมหานครจึงมีหน้าที่ที่จะต้องส่งเงินตามจำนวนที่ได้จ่ายจากเงินของกองทุนฯคืนให้แก่กองทุนฯตามที่กฎหมายกำหนดไว้
เมื่อกรุงเทพมหานครผู้เป็นเจ้าของรถได้จ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยไปแล้วเป็นจำนวนเงินเท่าใด ก็มีสิทธิไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ของก
             รุงเทพมหานครที่ทำให้เกิดความเสียหายดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่วนการที่นายประยูรฯ ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวต่อนางมาลีฯ ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น หาเป็นเหตุให้นายประยูรฯต้องชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นคืนแก่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยไม่ เพราะนายประยูรฯไม่ใช่เจ้าของรถดังที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดไว้



ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษารา
             ชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๖
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