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             1.0
             1753951677
             เรื่องเสร็จที่_326-2545
             2025-07-31T08:47:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0326/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการสำหรับพนักงานขับรถ

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเบิกเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการสำหรับพนักงานขับรถ(
		

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๘๑๑/๕๘๗๖ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสามัญศึกษาได้อนุมัติให้ข้าราชการจำนวน ๑๔ คนเดินทางไปเข้ารับการอบรมการตรวจสอบการดำเนินการสำหรับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม ประจำปีงบประ
             มาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัดอบรมระหว่างวันที่ ๒๑–๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ โรงแรมเมธาวลัย อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี และได้อนุญาตให้ใช้รถยนต์ของกรมสามัญศึกษาจำนวนสองคันพร้อมพนักงานขับรถ เพื่อส่งข้าราชการเข้ารับการฝึกอบรมในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีคำสั่งให้พนักงานขับรถดังกล่าวอยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ แต่เจ้าหน้าที่ผู้เบิกจ่ายเงินของกรมสามัญศึกษาได้รับแจ้งเป็นการภายในจากเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางว่า ส่วนราชการไม่สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัต
             ิงานนอกเวลาราชการสำหรับการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถดังกล่าวได้ กรมสามัญศึกษาเห็นว่า เนื่องจากการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พนักงานขับรถต้องปฏิบัติงานหลังเวลาราชการซึ่งเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ จึงควรได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๘๑๑/๘๖๖๒ ลงวันที่
              ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ ขอหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับกรณีข้างต้นว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าว จะได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่ และกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๔/๑๙๖๔๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ตอบข้อหารือของกรมสามัญศึกษา สรุปความได้ว่า กรณีที่หารือเป็นกรณีที่ผู้มีอำนาจได้อนุมัติให้ลูกจ้างตำแหน่ง
             พนักงานขับรถทำหน้าที่ขับรถยนต์นำข้าราชการของกรมสามัญศึกษาเดินทางไปเข้ารับการฝึกอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แม้จะเป็นการเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเวลาราชการทั้งในวันทำการปกติและวันหยุดราชการก็ตาม ถือได้ว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการพ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ ดังนั้น พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าวจึงไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ แต่ชอบที่จะเบิกค่าใช้จ่ายตามนัยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย
             ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กรมสามัญศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คำตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวไม่เป็นธรรมสำหรับการปฏิบัติงานราชการของพนักงานขับรถ ด้วยเหตุผลดังนี้ 
(๑) ตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กำหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือในวันหยุดราชการของลูกจ้างไว้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กล่าวคือ จะต้องเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการปกติและอยู่ปฏิบัติงานต่อ
             เนื่องไปถึงนอกเวลาราชการปกติ หรือปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ โดยข้าราชการผู้อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ได้รับมอบหมาย จึงจะอยู่ในข่ายที่จะเบิกค่าตอบแทนดังกล่าวได้
(๒) โดยลักษณะการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการปกติของพนักงานขับรถเป็นงานซึ่งต้องออกนอกที่ตั้งสำนักงาน กรณีของพนักงานขับรถกรมสามัญศึกษาได้รับอนุมัติจากรองอธิบดีกรมสามัญศึกษาที่ได้รับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้อยู่ปฏิบัติงาน (ขับรถ)ในวันหยุดราชการ และขับรถในเวลาราชการต่อเนื่องไป
             ถึงนอกเวลาราชการปกติ ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๑ กรมสามัญศึกษาจึงเห็นว่า พนักงานขับรถตามกรณีที่หารือนั้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ การที่พนักงานขับรถมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ โดยนับระยะเวลาการทำงานตั้งแต่ออกนอกบ้านมาปฏิบัติงานจนกลับถึงบ้านพัก หากไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และยังไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติ
             งานนอกเวลาราชการ ย่อมไม่เป็นธรรมสำหรับพนักงานขับรถ
กรมสามัญศึกษาจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าวข้างต้น มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กร
             มสามัญศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
กรณีข้อหารือมีประเด็นปัญหาว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวอันจะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอันมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ สำหรับสิทธิได้รับค่าตอบแทน การเดินทางไปราชการชั่วคราว
             นั้น ซึ่งมาตรา ๑๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ นั้น กำหนดให้การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวประเภทหนึ่ง โดยผู้เดินทางไปราชการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔  อันได้แก่ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่า ที่พัก ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้อเพลิงหรือพลังงานสำหรับยานพาหนะ ค่าระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบหาม แล
             ะอื่น ๆ ทำนองเดียวกัน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ ส่วนสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของลูกจ้างเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยข้อ ๑๑ (๑) ค  แห่งระเบียบดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดให้การปฏิบัติงานนอกเวลาทำงานปกติหรือปฏิบัติงานในวันหยุดประจำสัปดาห์หรือวันหยุดพิเศษ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอ
             กเวลาราชการฯ โดยอนุโลม ซึ่งข้อ ๖  ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดไว้ว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายสำหรับราชการบริหารส่วนกลาง มีอำนาจอนุมัติให้ข้าราชการอยู่ปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการปกติได้ และให้ได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามอัตราและหลักเกณฑ์ในข้อ ๗  ของระเบียบดังกล่าว
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมสามัญศึกษาว่า พนักงานขับรถปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์เพื่อส่งข้าราชการกรมสามัญศ
             ึกษาเข้ารับการอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการดังกล่าวกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยพนักงานขับรถมิได้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์บริการรับส่งข้าราชการในระหว่างที่เข้ารับการอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แต่ประการใด จึงเป็นการปฏิบัติงานขับรถยนต์จากที่ตั้งสำนักงานตามคำสั่งของผู้มีอำนาจเพื่อไปส่งและรับข้าราชการ ณ สถานที่แห่งหนึ่งแห่งใด โดยเมื่อไปส่งและรับข้าราชการเสร็จสิ้นแล้วได้กลับมาปฏิบัติราชการประจำที่ตั้งสำนักงานตามเดิม และพนักงานขับรถมิได้ปฏิบัติงานขับรถยนต์ให้แก่ข้าราชก
             ารกรมสามัญศึกษาที่ไปฝึกอบรม ณ สถานที่ฝึกอบรมเป็นพิเศษแต่อย่างใด การปฏิบัติงานดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติราชการปกติหรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติของพนักงานขับรถ และยังไม่อาจถือว่าเป็นการไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ อันจะถือว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ  เพราะผู้ที่เดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) นั้นจะต้องไปปฏิบัติราชการอย่า
             งหนึ่งอย่างใดเป็นการชั่วคราว ณ สถานที่อื่นนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือ การที่พนักงานขับรถซึ่งเป็นลูกจ้างของกรมสามัญศึกษาได้ทำการขับรถยนต์ไปส่งข้าราชการของกรมสามัญศึกษา ณ จังหวัดเพชรบุรี ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้อยู่ปฏิบัติงานดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในวันหยุดราชการและนอกเวลาราชการปกติ ซึ่งพนักงานขับรถของกรมสามัญศึกษามีสิทธิที่จะได
             ้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ทั้งนี้ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๙  ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วย 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า ปัญหาในเรื่องนี้เกิดขึ้นเนื่องจากหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินตอบแทนตามระเบียบที่เกี่ยวข้องยังกำหนดไว้ไม่ชัดเจนเพียงพอ กระทรวงกา
             รคลัง (กรมบัญชีกลาง) สมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ในเรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อความเป็นธรรมแก่ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการต่อไป
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๕
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