
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๔๕ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรเบิกเงินค่ำตอบแทนกำรปฏิบติังำนนอกเวลำรำชกำรส ำหรบัพนกังำนขบัรถ  
   

 
กรมสำมัญศึกษำได้มีหนังสือที่  ศธ ๐๘๑๑/๕๘๗๖ ลงวันที่  ๑๗ เมษายน 

๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมสามัญศึกษาได้อนุมัติให้
ข้าราชการจ านวน ๑๔ คนเดินทางไปเข้ารับการอบรมการตรวจสอบการด าเนินการส าหรับผู้
ตรวจสอบภายในระดับกรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัด
อบรมระหว่างวันที่ ๒๑–๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ โรงแรมเมธาวลัย อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
และได้อนุญาตให้ใช้รถยนต์ของกรมสามัญศึกษาจ านวนสองคันพร้อมพนักงานขับรถ เพื่อส่ง
ข้าราชการเข้ารับการฝึกอบรมในวันที่  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับกลับในวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีค าสั่งให้พนักงานขับรถดังกล่าวอยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ  แต่
เจ้าหน้าที่ผู้ เบิกจ่ายเงินของกรมสามัญศึกษาได้รับแจ้งเป็นการภายในจากเจ้าหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลางว่า ส่วนราชการไม่สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถดังกล่าวได้  กรมสามัญศึกษาเห็นว่า เนื่ องจากการ
ปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ และในวันที่ 
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พนักงานขับรถต้องปฏิบัติงานหลังเวลาราชการซึ่งเป็นการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการปกติ จึงควรได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้าง
ลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖  

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๐๘๑๑/๘๖๖๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ 
ขอหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับกรณีข้างต้นว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าว จะได้รับค่าตอบแทนตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่  และ
กรมบัญชีกลางได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๕๓๐.๔/๑๙๖๔๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ตอบข้อหารือ
ของกรมสามัญศึกษา สรุปความได้ว่า กรณีที่หารือเป็นกรณีที่ผู้มีอ านาจได้อนุมัติให้ลูกจ้าง
ต าแหน่งพนักงานขับรถท าหน้าที่ขับรถยนต์น าข้าราชการของกรมสามัญศึกษาเดินทางไปเข้ารับ
การฝึกอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แม้จะเป็นการเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเวลาราชการทั้งในวันท า
การปกติและวันหยุดราชการกต็าม ถือได้ว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามนัยมาตรา ๑๓ 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการพ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ ดังนั้น พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าวจึงไม่สามารถ
เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ แต่ชอบที่จะเบิกค่าใช้จ่ายตามนัยพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กรมสามัญศึกษาได้พิจารณาแล้วเหน็ว่า 
ค าตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวไม่เป็นธรรมส าหรับการปฏิบัติงานราชการของ
พนักงานขับรถ ด้วยเหตุผลดังนี้   

(๑) ตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ก าหนดหลักเกณฑก์ารเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือในวันหยุดราชการ
ของลูกจ้างไว้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กล่าวคือ จะต้องเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการ
ปกติและอยู่ปฏิบัติงานต่อเนื่องไปถึงนอกเวลาราชการปกติ หรือปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ โดย
ข้าราชการผู้อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณหรือผู้ได้รับมอบหมาย จึงจะอยู่ในข่ายที่จะเบิกค่าตอบแทนดังกล่าวได้ 

(๒) โดยลักษณะการปฏบิัติงานในหน้าที่ราชการปกติของพนักงานขับรถเป็นงาน
ซึ่งต้องออกนอกที่ตั้งส านักงาน กรณีของพนักงานขับรถกรมสามัญศึกษาได้รับอนุมัติจากรอง
อธบิดีกรมสามัญศึกษาที่ได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้อยู่ปฏบิัติงาน (ขับรถ)ใน
วันหยุดราชการ และขับรถในเวลาราชการต่อเนื่องไปถึงนอกเวลาราชการปกติ  ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์
ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๑ กรมสามัญศึกษาจึงเห็นว่า พนักงานขับรถตามกรณีที่หารือนั้นมีสทิธิ
ได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ การที่พนักงานขับรถมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการหรือนอกเวลา
ราชการ โดยนับระยะเวลาการท างานตั้งแต่ออกนอกบ้านมาปฏิบัติงานจนกลับถึงบ้านพัก หากไม่
เกิน ๑๒ ชั่วโมง ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยเล้ียงตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๖ และยังไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ย่อมไม่เป็นธรรม
ส าหรับพนักงานขับรถ 

กรมสามัญศึกษาจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏิบัติงานของ
พนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าว
ข้างต้น มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษา) เป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

กรณีข้อหารือมีประเดน็ปัญหาว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเดินทางไป



 ๓ 

ราชการชั่วคราวอันจะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอันมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ .ศ. 

๒๕๓๖ ส าหรับสิทธไิด้รับค่าตอบแทน การเดินทางไปราชการชั่วคราวนั้น ซึ่งมาตรา ๑๓ (๑)๑ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ .ศ. ๒๕๒๖ นั้น ก าหนดให้การไปปฏิบัติ
ราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งส านักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่
ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวประเภทหนึ่ง  โดยผู้ เดินทางไป
ราชการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔๒ อันได้แก่ 
เบี้ ยเล้ียงเดินทาง ค่าเช่า ที่พัก ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้ อเพลิงหรือพลังงาน
ส าหรับยานพาหนะ ค่าระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบหาม และอื่น ๆ ท านองเดียวกัน รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ ส่วนสิทธิได้รับค่าตอบแทนการ
ปฏบิัติงานนอกเวลาราชการของลูกจ้างเป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการจ่าย
ค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยข้อ ๑๑ (๑) ค๓ แห่งระเบียบดังกล่าว ซึ่งแก้ไข

 
๑ มาตรา ๑๓ การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ 

  (๑) การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งส านักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชาหรือตามหน้าที่ที่ปฏบัิติราชการโดยปกติ 

  (๒) การไปศึกษา ฝึก อบรม หรือสมัมนา ที่ส่วนราชการเป็นผู้จัดหรือที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงการเดินทางของเจ้าหน้าที่ผู้จัดการศึกษา ฝึก อบรม หรือสัมมนา และวิทยากรหรือ
ผู้บรรยายด้วย 

  (๓) การไปสอบคัดเลือก หรือรับการคัดเลือกตามที่ได้รับรับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา 
  (๔) การไปช่วยราชการ ไปรักษาการในต าแหน่ง หรือไปรักษาราชการแทน 

  (๕) การเดินทางไปราชการเฉพาะระหว่างเวลาที่อยู่ในราชอาณาจักรของผู้ซึ่งรับราชการ
ประจ าในต่างประเทศ 

  (๖) การเดินทางข้ามแดนชั่วคราว เพื่ อไปปฏิบัติราชการในดินแดนต่างประเทศตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๒ มาตรา ๑๔ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ 

  (๑) เบ้ียเลี้ยงเดินทาง 

  (๒) ค่าเช่าที่พัก 

  (๓) ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้ อเพลิงหรือพลังงานส าหรับยานพาหนะ ค่า
ระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบหาม และอื่น ๆ ท านองเดียวกนั 

  (๔) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ 

๓ ข้อ ๑๑ การจ่ายค่าจ้างลูกจ้างในวันท างานปกติ ค่าจ้างนอกเวลาและก าหนดเวลาท างานให้
เป็นไปดังต่อไปนี้  

  (๑) ลูกจ้างรายเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ค. การปฏบัิติงานนอกเวลาท างานปกติหรือปฏบัิติงานในวันหยุดประจ าสปัดาห์หรือวันหยุด
พิเศษ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏบัิติงานนอกเวลา



 ๔ 

เพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ ก าหนดให้การปฏิบัติงานนอกเวลาท างานปกติ
หรือปฏิบัติงานในวันหยุดประจ าสัปดาห์หรือวันหยุดพิเศษ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการฯ โดยอนุโลม ซึ่ง
ข้อ ๖๔ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏบิัติงานนอกเวลาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๖ ก าหนดไว้ว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง มีอ านาจอนุมัติให้ข้าราชการอยู่ปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการ
ปกติได้ และให้ได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามอัตราและหลักเกณฑ์ใน
ข้อ ๗๕ ของระเบียบดังกล่าว 

เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงตามค าชี้ แจงของผู้แทนกรมสามัญศึกษาว่า พนักงานขับรถ
ปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์เพื่อส่งข้าราชการกรมสามัญศึกษาเข้ารับการอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี ใน
วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการดังกล่าวกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
โดยพนักงานขับรถมิได้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์บริการรับส่งข้าราชการในระหว่างที่เข้ารับการ
อบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แต่ประการใด จึงเป็นการปฏิบัติงานขับรถยนต์จากที่ตั้งส านักงานตาม
ค าสั่งของผู้มีอ านาจเพื่อไปส่งและรับข้าราชการ ณ สถานที่แห่งหนึ่งแห่งใด โดยเมื่อไปส่งและรับ
ข้าราชการเสรจ็สิ้นแล้วได้กลับมาปฏิบัติราชการประจ าที่ตั้งส านักงานตามเดิม และพนักงานขับรถ
มิได้ปฏิบัติงานขับรถยนต์ให้แก่ข้าราชการกรมสามัญศึกษาที่ไปฝึกอบรม ณ สถานที่ฝึกอบรมเป็น

 
ราชการโดยอนุโลม ถ้ามีกรณีนอกเหนือไปจากระเบียบดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ ข้อ ๖ ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายส าหรับราชการ
บริหารส่วนกลาง ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีอ านาจอนุมัติ
ให้ข้าราชการอยู่ปฏบัิติราชการนอกเวลาราชการปกติได้ 

  ให้ผู้มีอ านาจตามวรรคแรก พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการอยู่ปฏบัิติราชการนอกเวลาราชการ
ปกติได้ตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและความเหมาะสมของผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก 
ทั้งนี้  ให้มีผู้ควบคุมดูแลการลงเวลาและการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดและให้รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้ มี
อ านาจอนุมัติภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่เสรจ็สิ้นการปฏบัิติงานตามค าสั่งนั้น 

๕ ข้อ ๗ ข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้อยู่ปฏบัิติราชการนอกเวลาราชการปกติ ให้ได้รับเงินตอบ
แทนการปฏบัิติงานนอกเวลาราชการตามอตัราและหลักเกณฑ ์ดังนี้  

  ๗.๑ วันละ ๑๐๐ บาท ส าหรับการปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการปกติเป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า ๓ ชั่วโมงคร่ึง 

  ๗.๒ วันละ ๒๐๐ บาท ส าหรับ 

๗.๒.๑ กรณีปฏบัิติราชการในวันหยุดราชการเตม็วันเหมือนวันท าการปกติ หรือเวลา
อื่นที่ส่วนราชการเหน็สมควร แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๗ ชั่วโมง ไม่รวมเวลาหยุดพัก 

๗.๒.๒ กรณีอยู่ปฏบัิติราชการนอกเวลาราชการปกติหรือในวันหยุดราชการ ส าหรับผู้
ที่ปฏบัิติงานในลักษณะเป็นผลัด ซึ่งผลัดหนึ่ง ๆ ต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๗ ชั่วโมง ไม่รวมเวลาหยุดพัก 

  ๗.๓ กรณีปฏิบัติงานไม่ครบตามหลักเกณฑ์ข้อ ๗ .๑ และ ๗.๒ ให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับเงิน
ค่าตอบแทนในอตัราชั่วโมงละ ๓๐ บาท เศษของชั่วโมงให้ตัดทิ้ง 



 ๕ 

พิเศษแต่อย่างใด การปฏิบัติงานดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติราชการปกติหรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติ
ราชการโดยปกติของพนักงานขับรถ และยังไม่อาจถือว่าเป็นการไปปฏบิัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้ง
ส านักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ 
อันจะถือว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ  เพราะผู้ที่เดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) 
นั้นจะต้องไปปฏบิัติราชการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการชั่วคราว ณ สถานที่อื่นนอกที่ตั้งส านักงานซึ่ง
ปฏบิัติราชการปกติ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือ การที่พนักงาน
ขับรถซึ่งเป็นลูกจ้างของกรมสามัญศึกษาได้ท าการขับรถยนต์ไปส่งข้าราชการของกรมสามัญศึกษา 
ณ จังหวัดเพชรบุรี ในวันที่  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการกลับในวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้อยู่ปฏิบัติงานดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในวันหยุดราชการและนอกเวลาราชการปกติ ซึ่งพนักงานขับรถของ
กรมสามัญศึกษามีสิทธิที่จะได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ 
ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ทั้งนี้  จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับข้อ ๙๖ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วย  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า ปัญหาในเร่ืองนี้ เกิดขึ้น
เนื่องจากหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินตอบแทนตามระเบียบที่เกี่ยวข้องยังก าหนดไว้ไม่ชัดเจน
เพียงพอ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ในเร่ืองดังกล่าวให้มีความ
ชัดเจนย่ิงขึ้นเพื่อความเป็นธรรมแก่ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการต่อไป 

 
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 

 

 
๖ ข้อ ๙ ข้าราชการผู้ ใดได้รับเงินค่าตอบแทนอื่นในลักษณะเดียวกัน ในช่วงเวลาเดียวกับที่

ต้องอยู่ปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการปกติ จะเบิกเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้เม่ืองดเบิก
เงินค่าตอบแทนอื่น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951677
             เรื่องเสร็จที่_326-2545
             2025-07-31T08:47:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0326/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการสำหรับพนักงานขับรถ

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเบิกเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการสำหรับพนักงานขับรถ(
		

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๘๑๑/๕๘๗๖ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสามัญศึกษาได้อนุมัติให้ข้าราชการจำนวน ๑๔ คนเดินทางไปเข้ารับการอบรมการตรวจสอบการดำเนินการสำหรับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม ประจำปีงบประ
             มาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัดอบรมระหว่างวันที่ ๒๑–๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ โรงแรมเมธาวลัย อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี และได้อนุญาตให้ใช้รถยนต์ของกรมสามัญศึกษาจำนวนสองคันพร้อมพนักงานขับรถ เพื่อส่งข้าราชการเข้ารับการฝึกอบรมในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีคำสั่งให้พนักงานขับรถดังกล่าวอยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ แต่เจ้าหน้าที่ผู้เบิกจ่ายเงินของกรมสามัญศึกษาได้รับแจ้งเป็นการภายในจากเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางว่า ส่วนราชการไม่สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัต
             ิงานนอกเวลาราชการสำหรับการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถดังกล่าวได้ กรมสามัญศึกษาเห็นว่า เนื่องจากการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พนักงานขับรถต้องปฏิบัติงานหลังเวลาราชการซึ่งเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ จึงควรได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๘๑๑/๘๖๖๒ ลงวันที่
              ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ ขอหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับกรณีข้างต้นว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าว จะได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่ และกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๔/๑๙๖๔๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ตอบข้อหารือของกรมสามัญศึกษา สรุปความได้ว่า กรณีที่หารือเป็นกรณีที่ผู้มีอำนาจได้อนุมัติให้ลูกจ้างตำแหน่ง
             พนักงานขับรถทำหน้าที่ขับรถยนต์นำข้าราชการของกรมสามัญศึกษาเดินทางไปเข้ารับการฝึกอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แม้จะเป็นการเดินทางไปปฏิบัติงานนอกเวลาราชการทั้งในวันทำการปกติและวันหยุดราชการก็ตาม ถือได้ว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการพ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ ดังนั้น พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าวจึงไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ แต่ชอบที่จะเบิกค่าใช้จ่ายตามนัยพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย
             ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กรมสามัญศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คำตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวไม่เป็นธรรมสำหรับการปฏิบัติงานราชการของพนักงานขับรถ ด้วยเหตุผลดังนี้ 
(๑) ตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กำหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือในวันหยุดราชการของลูกจ้างไว้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กล่าวคือ จะต้องเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการปกติและอยู่ปฏิบัติงานต่อ
             เนื่องไปถึงนอกเวลาราชการปกติ หรือปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ โดยข้าราชการผู้อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ได้รับมอบหมาย จึงจะอยู่ในข่ายที่จะเบิกค่าตอบแทนดังกล่าวได้
(๒) โดยลักษณะการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการปกติของพนักงานขับรถเป็นงานซึ่งต้องออกนอกที่ตั้งสำนักงาน กรณีของพนักงานขับรถกรมสามัญศึกษาได้รับอนุมัติจากรองอธิบดีกรมสามัญศึกษาที่ได้รับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้อยู่ปฏิบัติงาน (ขับรถ)ในวันหยุดราชการ และขับรถในเวลาราชการต่อเนื่องไป
             ถึงนอกเวลาราชการปกติ ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๑ กรมสามัญศึกษาจึงเห็นว่า พนักงานขับรถตามกรณีที่หารือนั้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ การที่พนักงานขับรถมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ โดยนับระยะเวลาการทำงานตั้งแต่ออกนอกบ้านมาปฏิบัติงานจนกลับถึงบ้านพัก หากไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และยังไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติ
             งานนอกเวลาราชการ ย่อมไม่เป็นธรรมสำหรับพนักงานขับรถ
กรมสามัญศึกษาจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าวข้างต้น มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กร
             มสามัญศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
กรณีข้อหารือมีประเด็นปัญหาว่า การปฏิบัติงานของพนักงานขับรถในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวอันจะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอันมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ สำหรับสิทธิได้รับค่าตอบแทน การเดินทางไปราชการชั่วคราว
             นั้น ซึ่งมาตรา ๑๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ นั้น กำหนดให้การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวประเภทหนึ่ง โดยผู้เดินทางไปราชการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔  อันได้แก่ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่า ที่พัก ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้อเพลิงหรือพลังงานสำหรับยานพาหนะ ค่าระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบหาม แล
             ะอื่น ๆ ทำนองเดียวกัน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ ส่วนสิทธิได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของลูกจ้างเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยข้อ ๑๑ (๑) ค  แห่งระเบียบดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดให้การปฏิบัติงานนอกเวลาทำงานปกติหรือปฏิบัติงานในวันหยุดประจำสัปดาห์หรือวันหยุดพิเศษ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอ
             กเวลาราชการฯ โดยอนุโลม ซึ่งข้อ ๖  ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กำหนดไว้ว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายสำหรับราชการบริหารส่วนกลาง มีอำนาจอนุมัติให้ข้าราชการอยู่ปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการปกติได้ และให้ได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามอัตราและหลักเกณฑ์ในข้อ ๗  ของระเบียบดังกล่าว
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมสามัญศึกษาว่า พนักงานขับรถปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์เพื่อส่งข้าราชการกรมสามัญศ
             ึกษาเข้ารับการอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการดังกล่าวกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยพนักงานขับรถมิได้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์บริการรับส่งข้าราชการในระหว่างที่เข้ารับการอบรม ณ จังหวัดเพชรบุรี แต่ประการใด จึงเป็นการปฏิบัติงานขับรถยนต์จากที่ตั้งสำนักงานตามคำสั่งของผู้มีอำนาจเพื่อไปส่งและรับข้าราชการ ณ สถานที่แห่งหนึ่งแห่งใด โดยเมื่อไปส่งและรับข้าราชการเสร็จสิ้นแล้วได้กลับมาปฏิบัติราชการประจำที่ตั้งสำนักงานตามเดิม และพนักงานขับรถมิได้ปฏิบัติงานขับรถยนต์ให้แก่ข้าราชก
             ารกรมสามัญศึกษาที่ไปฝึกอบรม ณ สถานที่ฝึกอบรมเป็นพิเศษแต่อย่างใด การปฏิบัติงานดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติราชการปกติหรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติของพนักงานขับรถ และยังไม่อาจถือว่าเป็นการไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ อันจะถือว่าเป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ  เพราะผู้ที่เดินทางไปราชการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๑) นั้นจะต้องไปปฏิบัติราชการอย่า
             งหนึ่งอย่างใดเป็นการชั่วคราว ณ สถานที่อื่นนอกที่ตั้งสำนักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือ การที่พนักงานขับรถซึ่งเป็นลูกจ้างของกรมสามัญศึกษาได้ทำการขับรถยนต์ไปส่งข้าราชการของกรมสามัญศึกษา ณ จังหวัดเพชรบุรี ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และไปรับข้าราชการกลับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยมีคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้อยู่ปฏิบัติงานดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในวันหยุดราชการและนอกเวลาราชการปกติ ซึ่งพนักงานขับรถของกรมสามัญศึกษามีสิทธิที่จะได
             ้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ทั้งนี้ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๙  ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ด้วย 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า ปัญหาในเรื่องนี้เกิดขึ้นเนื่องจากหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินตอบแทนตามระเบียบที่เกี่ยวข้องยังกำหนดไว้ไม่ชัดเจนเพียงพอ กระทรวงกา
             รคลัง (กรมบัญชีกลาง) สมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๖ ในเรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อความเป็นธรรมแก่ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการต่อไป
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๕
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