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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ข้อหารีอของการไฟฟ้านครหลวงเกี่ยวกับการได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติ

fa          a                       a                 a                    ร.
ลางม ลทินในวโรกา สที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา ภูมพลอด ลยเดช

มีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.า๒๕๕๐

การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๒/๑๕๑/๕๐ ลงวันที่ ซ
ธั้นวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูม
             ิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ล้างมลทินแก่บรรดาผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทํา
ก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้วับโทษหรือได้รับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อน
หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยใน
กรณีนั้นๆ ซึ่งการไฟฟ้านครหลวงได้ทําการลงโทษพนักงานที่ขาดงานในวันที่ ๒๑-๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๐ รวม ซ วันทํางาน โดยงดจ่ายเงินเดือนในวันที่ขาดงาน ว่ากล่าวตักเตือนและทําทัณฑ์บน
ตามบันทึก ที่ บ.ฝอก.๕๒ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มี
             นาคม ๒๕๓๕ เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
พิจารณาโทษพนักงานที่ขาดงาน

ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปี ๒๕๕๑ ตามข้อ ๑ ของระเบียบการ
ไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดว่า “พนักงานที่จะได้รับการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ (๑) ไม่ขาดงานเกิน ๓ วันทํางานใน
รอบปี (๒) ไม่ถูกลงโทษทางวินัยในรอบปี เว้นแต่ถูกลงโทษภาคทัณฑ์” ทั้งนี้ คําว่า “รอบปี”
ตามข้อ ๕ ของระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบ
             การไฟฟ้านครหลวงฯ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๐ หมายความว่า รอบปี
ประเมินผลการปฏิบัติงานเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไป

การไฟฟ้านครหลวงจึงขอหารือ ดังนี้

๑. พนักงานที่ขาดงานดังกล่าวจะถือว่าเข้าข่ายเป็นกรณีถูกลงโทษทางวินัย ซึ่งจะ

ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ หรือไม่ เนื่องจากการถูกว่า
กล่าวตักเตือนและทําทัณฑ์บน มิใช่โทษทางวินัยตามข้อ ๓๑ ของข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่า
ด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมี ๒ สถาน คือ (๑) ไล่ออก (๒) ปล
             ดออก
(๓) ให้ออก (๕) ลดขั้นเงินเดือน (๕) ตัดเงินเดือน was Co) ภาคทัณฑ์

๒. การขาดงานของพนักงานดังกล่าวจะถูกลบล้างไปด้วยและมีสิทธิได้รับการ

พิจารณาเลื่อนขันเงินเดือนประจําปี ๒๕๕๑ หรือไม่

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้านคร
หลวงโดยมีผู้แทนการไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โทษทางวินัยตามข้อ ๓๑” ของข้อบังคับการไฟฟ้านคร
หลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ คือ (๑) ไล่ออก (๒) ปลดออก (๓) ให้
ออก (๕) ลดขั้นเงินเดือน (๕) ตัดเงินเดือน และ (๒) ภาคทัณฑ์ ดังนั้น การว่ากล่าวตักเตือน
และทําทัณฑ์บน ตามบันทึก ที่ บ.ฝอก. ๕๐๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๕ Gas วิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการพิจารณาโทษพนักงานที่ขาดงา
             น" ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติภายในของการไฟฟ้านครหลวง
นั้นจึงไม่ใช่การลงโทษทางวินัยตามข้อ ๓๑ ของข้อบังคับดังกล่าว และทําให้พนักงานที่ถูกว่ากล่าว

ตักเตือนและทําทัณฑ์บนไว้ไม่เป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติล้าง

๑ข้อ ๓๑ โทษทางวินัย มี ๒ สถาน คือ

(๑) ไล่ออก

(๒) ปลดออก

(๓) ให้ออก

(@) ลดขั้นเงินเดือน

(๕) ตัดเงินเดือน

(๒) ภาคทัณฑ์

๒วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาโทษพนักงานที่ขาดงาน

๑. พนักงานผู้ใดขาดงานจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม รวมกันตั้งแต่ ๒ วันทํางานขึ้นไป ให้ว่า
กล่าวตักเดือนและทํ
             าทัณฑ์บนไว้

๒. ในกรณีที่พนักงานผู้ใดได้ทําทัณฑ์บนตาม ๑. ไว้แล้ว ยังขาดงานจะติดต่อกันหรือไม่ก็
ตาม รวมกันตั้งแต่ ๒ วันทํางานขึ้นไปอีก ให้ลงโทษภาคทัณฑ์

๓. ในกรณีที่พนักงานผู้ใดถูกลงโทษภาคทัณฑ์ตาม ๒. ไว้แล้ว ยังขาดงานจะติดต่อกัน
หรือไม่ก็ตาม รวมกันตั้งแต่ ๓ วันทํางานขึ้นไปอีก ให้ลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % มีกําหนด ๑ เดือน

๕. ในกรณีที่พนักงานผู้ใดถูกลงโทษตัดเงินเดือนตาม ๓. แล้ว ยังขาดงานจะติดต่อกัน
หรือไม่ก็ตาม รวมกันตั้งแต่ ๓ วันทํางานขึ้นไปอีก ให้ถือว่าพนักงานผู้นั้นหย่อนสมรรถภาพในอันที่จะปฏิบัติงาน
             
ในหน้าที่ของตน และให้เสนอให้พนักงานผู้นั้นออกจากงานตามข้อ ๑๓ แห่งข้อบังดับว่าด้วยการลาและการจ่าย
เงินเดือนในวันลา ประกอบกับข้อ ๒๕ (๒) แห่งข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอน
พนักงาน พ.ศ.๒๕๐๐

๕. การลงโทษตาม ๒๒. และ ๓. ให้ถือว่าเป็นการลงโทษในความผิดฐานไม่อุทิศเวลาของตน
ให้แก่การไฟฟ้านครหลวงตามข้อ ๓ (๕) แห่งข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน
พ.ศ. ๒๕๓๓

๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ผู้ถูกลงโทษห
             รือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสังของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสังที่ชอบ

ด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
             [END PAGE 2]
             มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐
พรรษา WA. ๒๕๕๐ Nal ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

a    aoe adore          ae วี            4 64          ๕
คณะที่ ๓) เกี่ยวกับกรณีที่มิได้เป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๕
ดังนัน ถึงแม้ว่าการกระทําของพนักงานในกรณีนี่จะเป็นการกระทําในลักษณะที่เป็นความผิดทาง
วินัยก็ตาม แต่เมื่อไม่มีการลงโทษทางวินัยจึงไม่มีโทษทางวินัยที่จะได้รับการล้างมลทินตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าว
ร        1  
                         1       '    a
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส

2.

3

ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐

ที่บัญญัติให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยถือว่าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย

นั้น มิได้ลบล้างความประพฤติหรือการกระทําที่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัยไปด้วย
เทียบตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๕/๒๕๓๓“ ดังนัน ไม่ว่าการว่ากล่าวตักเตือนและทําทัณฑ์

* บันทึก เรื่อง การขอทบทวนบัญหาคุณสมบัติของกรรมการดํ
             าเนินการสหกรณ์ และขอ
หารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลหินฯ ความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งนาย
ทะเบียน รวมทั้งการถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๓๑ ลงวันที่ « กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
สาระสําคัญที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่หารือมาเป็นดังนี้
การที่นายทะเบียนสหกรณ์มีคําสั่งให้นายเฉลิมฯ กับพวก พ้นจากตําแหน่งกรรมการ
ดําเนินการของซุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด หั้น ถือเป็น “คํา
             สั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ เพราะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของ

เจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ กล่าวคือ ทําให้นายเฉลิมฯ กับพวกต้องพ้นจากสภาพ
การเป็นกรรมการดําเนินการของซุมนุมสหกรณ์การเกษตรฯ แต่คําสั่งดังกล่าวไม่มีผลทําให้นายเฉลิมฯ กับพวก
เป็น “ผู้ต้องโทษ” หรือ “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๓๓
เนื่องจากดําสั่งของนายทะเบียนดังกล่าวเป็นการสั่งเกี่ยวกับคุณสมบัติของการเป็นกรรมการดําเนินการสห
             กรณ์
ตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ มิใช่การสั่งลงโทษทางวินัย ประกอบกับชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด มิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ดังนั้น สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ดังกล่าวจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะถูกลงโทษทางวินัยตามความหมายของ
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เมื่อนายเฉลิมฯ กับพวก ไม่อยู่ภายใต้บังดับกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน จึงไม่ได้
รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

* มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกร
             ณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม wat. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ

> ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๕/๒๕๓๓ มีสาระสําคัญดังนี้

พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

a.                                                yd    ง       ' 5
ทรงมพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ตอนทายทระบุวา โดยให้ถือว่าผู้นั่นมิได้เคยถูก

ลงโทษ
             [END PAGE 3]
             ๕

บนในกรณีนี่จะเป็นโทษทางวินัยหรือไม่ก็ตาม การขาดงานของพนักงานดังกล่าวย่อมไม่ถูกลบล้าง
ไปด้วย กรณีจึงเป็นไปตามข้อ ๓ (๑)” ของระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการเลื่อนขั้น
เงินเดือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่จะทําให้ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขันเงินเดือน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

หรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ หมายความเพียงว่า ผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น
หาได้หมายความว่าความประพฤติหรือการกระทําที่เป็นเหตุ
             ให้บุคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัยลบล้างไปด้วยไม่

กรมที่ดินมีคําสั่งลงโทษทางวินัยให้ปลดโจทก๋ออกจากราชการฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ รายงานเท็จต่อ
ผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ดังกล่าวมีผลเพียงให้ถือว่าโจทก์ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยให้ปลด
ออกจากราชการเท่านั้น แต่การกระทําหรือความประพฤติของโจทก์ที่ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่หรืออื่น ๆ ไม่ได้ถูกลบ
ล้างไปด้วย การที่คณะกรรมการซ่างรังวัดเอกชนเห็นว่าการกระทําของโจทก์ดั
             งกล่าวไม่ได้รับการล้างมลทินและ
เป็นการขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนฯ มาตรา ๑๓ (๑) ที่ว่าไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสียจึงชอบแล้ว

 ข้อ ๓ พนักงานที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
(๑) ไม่ขาดงานเกิน ๓ วันทํางานในรอบปี
(๒) ไม่ถูกลงโทษทางวินัยในรอบปี เว้นแต่ถูกลงโทษภาคทัณฑ์
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