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             0320/2551 - การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วย
การป้
             องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ ที่ ปง ๐๐๐๕/๐๔๕๔ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๐ แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เรื่องเสร็จที่ ๖๕๐/๒๕๕๐ ให้สำนักงาน ปปง.ได้รับทราบ ซึ่งปรากฏว่าคณะกรรมการกฤษฎีกายังมิได้วินิจฉัยข้อหารื
             อของสำนักงาน ปปง. ในประเด็นที่สอง เนื่องจากในขณะนั้นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไม่มีผลใช้บังคับ นั้น  ต่อมา ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีผลใช้บังคับแล
             ้ว ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องและมีความชัดเจน จึงขอหารือว่า การที่ข้อ ๓ ของระเบียบฯ ได้กำหนดให้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไปแล้ว แต่ในข้อ ๔ ได้กำหนดให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ จน
             กว่าการจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลดังกล่าวเสร็จสิ้นนั้น หากมีผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลได้ยื่นคำขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวัลต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. จะสามารถดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เพื่อพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้แก่ผู้มีสิทธิได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ปปง. และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ปปง. แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื
             ่องจากสำนักงาน ปปง. มีความเห็นไม่เป็นที่ยุติว่า เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ (ระเบียบเก่า) ได้ถูกยกเลิกไปโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบใหม่) แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
             จะยังมีอำนาจดำเนินการประชุมต่อไปได้ หรือไม่ ในเรื่องนี้คณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลมีความเห็นแตกต่างกัน โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อระเบียบเก่าถูกยกเลิกโดยระเบียบใหม่แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบเก่าจึงถูกยกเลิกไปด้วย ดังนั้น จึงไม่สามารถจัดให้มีการประชุมได้ สำนักงาน ปปง. จึงส่งข้อหารือเรื่องนี้มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยมิได้นำประเด็นปัญหาตามที่หารือมานี้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ซึ่งเป็นคณะ
             กรรมการตามระเบียบเก่า และมีอำนาจตีความในกรณีมีปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว  ให้พิจารณาเสียก่อน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า แม้ว่าข้อ ๓  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบใหม่) กำหนดให้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกั
             นและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๖ (ระเบียบเก่า) ทั้งฉบับไปแล้ว แต่ข้อ ๔  ของระเบียบใหม่ได้กำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลที่ได้ยื่นคำขอต่อเลขาธิการภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ตามข้อ ๒๑  ของระเบียบเก่า ก่อนที่ระเบียบใหม่ใช้บังคับ ยังคงมีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตามระเบียบเก่าต่อไป โดยให้นำข้อกำหนดของระเบียบเก่าในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับจนกว่าการจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลดังกล่าวเสร็จสิ้น แสดงให้เห็นว่าระเบียบใหม่มิได้ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลที่จะ
             ได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตามระเบียบเก่า แต่ผู้มีสิทธิดังกล่าวจะต้องยื่นคำขอภายในระยะเวลาตามข้อ ๒๑ ของระเบียบเก่า และต้องเป็นระยะเวลาก่อนที่ระเบียบใหม่จะมีผลใช้บังคับด้วย ส่วนการพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้กับผู้มีสิทธิที่ได้ยื่นคำขอไว้นั้น ต้องนำข้อกำหนดตามระเบียบเก่าในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ และเมื่อข้อ ๑๐ (๑)  ของระเบียบเก่า กำหนดให้การพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นอำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบเก่า ดังนั้น สำนักงาน ปปง. ย่อมจัดให้มีกา
             รประชุมคณะกรรมการดังกล่าว เพื่อพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้กับผู้มีสิทธิที่ได้ยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้แล้วได้ต่อไป จนกว่าจะเสร็จสิ้น
(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
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