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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Pp     ai            ร    ขี. 8
Gar การยืนขอจดทะเบียนจัดตังสหภาพแรงงานกรณีการเปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทจํากัด

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๕/๐๐๑๕๕ ลง
วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า เนื่องจากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่อง ความต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายหลังการ
แปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่ว่าในกรณีการเปลี่ยน
สภาพการสื่อส
             ารแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท.ไปรษณีย์
จํากัด จะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย เพราะ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๕ ว่าด้วยสหภาพแรงงาน ได้บัญญัติ
ว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว และลูกจ้างที่มีสิทธิรวมตัวกัน
จัดตั้งสหภาพแรงงานได้ต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด
หรือสห
             ภาพแรงงานบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด แต่เพียงบริษัทเดียวสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สมาชิก เพื่อให้สมาชิกลงมติปรับเปลี่ยน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยไปเป็นสหภาพแรงงานบริษัท กสท.
โทรคมนาคม จํากัด หรือสหภาพแรงงานบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด แต่เพียงสหภาพแรงงานเดียว
ฯลฯ จากความเห็นดังกล่าว มีประเด็นทางกฎหมายต่อเนื่องว่า หากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องปรับโอนไปเป็นสหภาพแรงงานบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด
หรือสหภาพแรงง
             านบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด แต่เพียงบริษัทเดียว แต่ลูกจ้างของบริษัทที่เหลืออีก
บริษัทหนึ่งยังประสงค์จะให้มีสหภาพแรงงานในบริษัทของตน จะนํามติที่ประชุมใหญ่ของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่ให้ความเห็นชอบในการนําทะเบียนสมาชิกที่มีอยู่เดิม
ในส่วนที่เหลือ พร้อมร่างข้อบังคับของสหภาพแรงงานใหม่ไปยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงาน
โดยถือว่าทะเบียนสมาชิกที่มีอยู่เดิมนั้นเป็นบัญชีรายชื่อตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานกําหนดตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหก
             ิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีความเห็นเป็นสองฝ่าย

กล่าวคือ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ความเห็นแรก เห็นว่า การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นต้องมีเอกสาร
ประกอบการขอจัดตั้งและจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และต้องจัดทําบัญชีรายชื่อและลายมือชื่อของผู้แสดงความจํานงเข้า
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานยื่นพร้อมคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานได้กําหนดไว้ในแบบ กรพ.» เท่านั้น จะนําทะเบียนสมาชิกสหภาพแรงงานตามที่
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนดไว้ในแบบ กรพ.๓ มาเป็นบัญชีรายชื่อไม่ได้ เพราะ
เป็นแบบที่
             นายทะเบียนให้สหภาพแรงงานจัดทําไว้เพื่อการตรวจสอบตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

ความเห็นที่สอง เห็นว่า เมือมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

๒๕๕๒ ได้บัญญัติว่า ในกรณีทีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ

กฎหมายอื่นมีบทบัญญั ให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ
พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป ดังนั้น ในกรณีที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนสภาพไปเป็น
             บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท.
ไปรษณีย์ จํากัด หากบริษัทที่เหลืออีกบริษัทหนึ่งซึ่งที่ประชุมใหญ่ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยมิได้มีมติให้ความเห็นชอบให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโอนไปเป็นของบริษัทนั้น แต่เมื่อบริษัทดังกล่าวที่จะต้องไปจดทะเบียน
จัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นให ม่มีจํานวนลูกจ้างที่เป็ นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบท้าของลูกจ้างทั้งหมดประสงค์ให้มีสหภาพแรงงาน
ในบริษัทของตน  ก็สามารถนํามติที่ป
             ระชุมใหญ่ ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแท่งประเทศไทยที่ให้ความเห็นชอบในการนําทะเบียนสมาชิกที่มีอยู่เดิมของลูกจ้างใน
บริษัทที่เหลืออีกบริษัทหนึ่งนั้น พร้อมร่างข้อบังคับของสหภาพแรงงานใหม่ไปยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้ง
สหภาพแรงงานใหม่ต่อนายทะเบียนได้ โดยถือว่าทะเบียนสมาชิกที่มีอยู่เดิมของลูกจ้างในบริษัท
ดังกล่าวเป็นบัญชีรายชื่อตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนดตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดการขาดช่วงใน
การบริหารงานสหภาพแ
             รงงานและเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา wo ดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน ผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้ว ได้ความว่า กรณีตามข้อหารือเป็นเรื่องในทางปฏิบัติที่สืบเนื่องจาก
การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ในกรณีการเปลี่ยนสภาพ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษ
             ัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสือสารแห่งประเทศไทยจะต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อมีมติ
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             ปรับโอนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยไปยังบริษัทใดบริษัทหนึ่งแต่เพียง
บริษัทเดียว* ซึ่งถ้าจะต้องปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะทําให้สถานภาพ
ของสหภาพแรงงานในบริษัทใดบริษัทหนึ่งที่ได้รับโอนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยมามีความต่อเนื่อง แต่อีกบริษัทหนึ่งต้องไปจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพ
แรงงานขึ้นใหม่ อันจะทําให้สิทธิประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเดิมที่เหลืออยู่ไม่ต่อเนื่องและไม่เป็นธรรม แต่ถ้าหากที่ประชุมใหญ่มีมติ
ให้นํา
             ทะเบียนสมาชิกในส่วนที่เหลือและมีจํานวนสมาชิกเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมด
พร้อมร่างข้อบังคับไปยื่นต่อนายทะเบียนได้ก็จะทําให้สิทธิประโยชน์ของสมาชิกดังกล่าวเกิดความ
ต่อเนื่องเหมือนกับสมาชิกในบริษัทที่ได้รับโอนไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนหน่วยงานทีเกียวข้องแล้ว เห็นว่า หากสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้จัดให้มีการประชุมใหญ่และมีมติให้แบ่งแยกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแห่งประเทศไทย
             เป็นสหภาพแรงงานในบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และ
สหภาพแรงงานในบริษัท กสท.ไปรษณีย์ จํากัด โดยแต่ละสหภาพแรงงานของบริษัททั้งสองต่างก็มี
สมาชิกของสหภาพแรงงานไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบท้าของลูกจ้างทั้งหมด และมีชื่อ ข้อบังคับ การเงิน
ทรัพย์สิน หนี้สิน และความรับผิดที่รับโอนมาจากสหภาพ แรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยมีรายละเอียดชัดแจ้งครบถ้วนในมติของที่ประชุมใหญ่แล้ว สหภาพ
แรงงานที่ได้แบ่งแยกกันแล้วทั้งสองแห่งย่อมมีคุณสมบัติที่จะมีฐานะเป็นสหภาพแรงงานตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
             พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ โดยการคัด แยกรายชื่อสมาชิกจาก
ทะเบียนสมาชิกที่มีอยู่เดิมให้ได้จํานวนสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างของแต่ละบริษัท
จากนั้นสมาชิกของสหภาพแรงงานก็อาจไปดําเนินการขอจัดตั้งและจดทะเบียนสหภาพแรงงานได้ และ
ชอบที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนให้ได้ตามมาตรา ๕๕" แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ความต่อเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ภายหลังการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎี
             กา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่อง
เสร็จที่ ๕๑๓/๒๕๕๕)

๒ มาตรา ๕๕ เมื่อนายทะเบียนได้รับคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดและ
ตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๕๐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ยื่นคําขอมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๕๑ คําขอดังกล่าวมีข้อความตลอดจนเอกสาร
หลักฐานครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๕๓ และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๕๕ มีรายชื่อและลายมือชื่อผู้แสดงความ
จ๊านงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเป
             ็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบท้าของลูกจ้างทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่ง
ทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ และยังไม่มีการจด
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             ๕

สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ ความเป็นธรรมของสมาชิก และเพื่อการบริหารงาน
ของสหภาพแรงงานให้ต่อเนื่องกันไปได้ เพราะกรณีนี้มิได้เป็นการตั้งต้นขอจัดตั้งและจดทะเบียน
สหภาพแรงงานเป็นครั้งแรกตามมาตรา ๕๓5” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓

ลงชือ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

ทะเบียนสหภาพแรงงานขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้น ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบี
             ยน
สหภาพแรงงานให้แก่สหภาพแรงงานนั้น
ดําขอจดทะเบียนรายใด มีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่ถึงร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมดตามวรรคหนึ่ง
ให้ผู้ยื่นดําขอจดทะเบียนรายดังกล่าวดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในกําหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนไม่ดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลานั้น ให้ถือว่าคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดังกล่าวเป็นอันตกไป
๓ มาต
             รา ๕๓ การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ให้ลูกจ้างมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานจํานวนไม่
น้อยกว่าสิบคน เป็นผู้เริ่มก่อการ ยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยร่างข้อบังคับของสหภาพแรงงาน

อย่างน้อยสามฉบับ บัญชีรายชื่อและลายมือชื่อของผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่น้อยกว่าร้อย
ละสิบของลูกจ้างทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล
หรือเป็นงานตามโครงการ

ดําขอและบัญชีรายชื่อให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด

ลูกจ้างคน
             หนึ่งจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้เพียงแห่งเดียว

เมื่อนายทะเบียนรับคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานแล้ว ให้นายทะเบียนปิดประกาศโดย

a       due      4 เณี่ใจลกร้างนั้ง
เปิดเผย ณ สถานททํางานของลูกจาง เพื่อให้ลูกจ้างทั้งหมดทราบ
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