
เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรลดหย่อนค่ำจำ้งน ำร่องใหแ้ก่เรือของรฐับำลต่ำงประเทศ  

   
 

กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๑๘๘๒ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ 
และหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/นต. ๐๐๑๖ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า บริษัท ไอเอสเอส ชิปป้ิง (ประเทศไทย) จ ากัด มีหนังสือลงวันที่ ๗ ธันวาคม 
๒๕๔๔ แจ้งว่า บริษัทฯ เป็นตัวแทนเรือลาดตระเวนกองรักษาฝั่งญี่ปุ่ นชื่อ RYUKYU มีก าหนด
เดินทางเข้าเย่ียมประเทศไทยระหว่างวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๔ ถึง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ ตาม
ข้อตกลงนานาชาติระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประเทศไทย และกองก าลังรักษาฝั่งญี่ปุ่ นว่า
ด้วยการป้องกันโจรสลัดและการใช้อาวุธปล้นเรือ  ทั้งนี้  เพื่อท าการฝึกปฏิบัติการป้องกันโจรสลัด
และการใช้อาวุธปล้นเรือร่วมกับกองต ารวจน า้ของไทย จึงขอความอนุเคราะห์จากกรมเจ้าท่าใน
การอ านวยความสะดวกให้แก่เรือดังกล่าวและพิจารณาลดหย่อนค่าจ้างน าร่องด้วย  

กรมเจ้าท่าได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
ตามข้อตกลงนานาชาติระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติและกองก าลังรักษาฝั่งญี่ปุ่ น เห็นควร
ลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้แก่เรือ RYUKYU โดยคิดค่าจ้างน าร่องในอัตราร้อยละ ๑๐ ของอัตรา
ค่าจ้างน าร่องปกติ จึงมีหนังสือที่  คค ๐๕๐๘ /๐๐๙๓๙ ลงวันที่  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ ถึง
ปลัดกระทรวงคมนาคม เพื่ อขอลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ ปุ่ น 
RYUKYU โดยเหน็ว่าอยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

ต่อมากระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือที่ คค ๐๒๐๖/กน. ๐๐๗๖๘ ลงวันที่ ๒๕ 
ธนัวาคม ๒๕๔๔ แจ้งว่า กองนิติการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ไม่สามารถลดหย่อนค่าจ้างน าร่องได้
เพราะการลดหย่อนค่าจ้างน าร่องต้องอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) 

เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ เป็น
ต้น กรณีของเรือ RYUKYU มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ ซ่ึงไม่ได้ก าหนดข้อบังคับหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการลดหย่อนค่าจ้าง
น าร่องเอาไว้ดังเช่นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ และ ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ จึง
ไม่สามารถลดหย่อนค่าจ้างน าร่องได้ และหากจะลดหย่อนค่าจ้างน าร่องกจ็ะต้องออกกฎกระทรวง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ โดยเพิ่มข้อความในลักษณะเดียวกันกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ หรือฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ ก่อน  

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๐๐๔๔  ลงวันที่  ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมเจ้าท่าได้พิจารณาความเห็นของกองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมแล้ว เห็นว่า กรณีเรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ ปุ่ น RYUKYU ซึ่ งเป็นเรือของรัฐบาล
ต่างประเทศน่าจะเข้าลักษณะตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่อง ออกตาม
ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะลดหย่อน
ค่าจ้างน าร่องเป็นการเฉพาะรายได้ กรณีจึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีตามข้อ ๕๓ แห่งกฎกระทรวง
เศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ ที่จะลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้เรือ RYUKYU ได้ โดยไม่ต้องแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ  ดังนั้น ความเห็นของกรมเจ้าท่าและกองนิติ
การ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม จึงเป็นความเหน็ที่แตกต่างกนั 

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายการเดินเรือและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นไปด้วย
ความถูกต้องและชัดเจน ซึ่งกรมเจ้าท่าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้   

๑. กรณีเรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่ น RYUKYU เป็นอ านาจของรัฐมนตรีที่จะ
ลดหย่อนค่าจ้างน าร่องได้ตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่อง ออกตาม
ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) หรือกรมเจ้าท่าจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
(ฉบับที่ ๒) ตามความเหน็ของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

๒. กรณีเรือของรัฐบาลไทย เรือของรัฐบาลต่างประเทศ เรือที่มีขนาดความยาว
ตลอดล าต ่ากว่า ๑๖๕ ฟุต (๕๐.๒๙ เมตร) ตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน า
ร่องออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่  ๒) ที่ประสงค์จะใช้ผู้น าร่องของรัฐบาลในเขตท่าเรือศรีราชาที่
ก าหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) นั้น รัฐมนตรีจะลดหย่อน
ค่าจ้างน าร่องเป็นการเฉพาะรายโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการฯ ได้
หรือไม่ เพียงใด หรือกรมเจ้าท่าจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ 
เพื่ อก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฏีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังค า
ชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณิชยนาวี) แล้วเห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นในการพิจารณาเพียงว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมจะอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่อง ออก
ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ประกอบกับข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตาม



 ๓ 

ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) 

ลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่ น RYUKYU ได้หรือไม่  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เหน็ว่า กฎกระทรวงเศรษฐการ

ว่าด้วยการน าร่อง ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) เป็นกฎกระทรวงที่วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับการน า
ร่อง ซึ่งได้แก่ การออกใบอนุญาตเป็นผู้น าร่อง เขตท่าหรือน่านน ้าซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้อง
เดินเรือโดยมีผู้น าร่อง ขนาดและชนิดของเรือที่ยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้ผู้น าร่อง การเพิ่มหรือ
ลดหย่อนค่าจ้างน าร่อง ขนาดเรือและพิกัดค่าจ้างน าร่อง ฯลฯ เพื่อใช้บังคับกับทุกเขตท่า ซึ่ ง
แตกต่างจากกฎกระทรวงก าหนดเขตท่าที่บังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้น าร่อง เช่น 
กฎกระทรวง ฉบับที่  ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ กฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ หรือ
กฎกระทรวง ฉบับที่  ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ ที่มีผลใช้บังคับเฉพาะเขตท่าตามที่บัญญัติไว้ใน

 
๑ มาตรา ๔  การน าร่องนั้น ให้อยู่ในอ านาจและความควบคุมของรัฐบาล ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงที่กรมเจ้าท่าสังกัดเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อการนั้นให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้  คือ 

  ๑) ก าหนดคุณสมบัติผู้น าร่องและผู้ ฝึกการน าร่อง ก าหนดชั้นความรู้ผู้น าร่อง  วิธีการที่จะ
สอบความรู้และออกใบอนุญาตแก่ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตเป็นผู้น าร่อง 

  ๒) ก าหนดหน้าที่และมรรยาทของผู้น าร่อง 

  ๓) ก าหนดจ านวนผู้น าร่องที่จะอนุญาตให้ท าการน าร่องและจ านวนผู้ ฝึกงานการน าร่อง
ประจ าท่าหรือน่านน า้แห่งใดแห่งหนึ่ง 

  ๔) ก าหนดค่าธรรมเนียมสอบไล่ผู้น าร่อง 

  ๕) ก าหนดวิธกีารเกบ็และแบ่งเงินผลประโยชน์ที่ได้มาเนื่องในการน าร่อง เป็นต้นว่า จะแบ่ง
ให้แก่ผู้น าร่องและผู้ ฝึกการน าร่องเท่าใด  แบ่งเป็นเงินส ารองหรือเงินทุนตั้งไว้เพื่อการใด  และเกบ็ไว้ ณ ที่ใด 

เท่าใด 

  ๖) ก าหนดเขตท่าหรือน่านน ้าใดๆ ให้มีการน าร่อง โดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือของ
เทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัทหรือเอกชน ท าการน าร่อง ตลอดถึงวางข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น 

  ๗) ก าหนดเขตท่าหรือน่านน า้ใดๆ ซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้น าร่อง ตลอด
ถึงวางข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวด้วยขนาดและชนิดของเรือที่ยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้ผู้น าร่อง การเพิ่มหรือลดหย่อน
ค่าจ้างน าร่องแก่เรือบางประเภท 

  ๘) ก าหนดขนาดเรือที่จะต้องเสยีค่าจ้างน าร่อง และพิกดัค่าจ้างน าร่อง 

  ๙) ก าหนดการลงทัณฑ์และจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาการลงทัณฑ์แก่ผู้น าร่อง  เม่ือผู้น า
ร่องกระท าผิดกฎข้อบังคับซึ่งว่าด้วยหน้าที่และมรรยาทของผู้น าร่อง 

  ทณัฑท์ี่จะลงได้นั้นมี ๒ สถาน คือ 

  ก. ต าหนิโทษเป็นลายลักษณ์อกัษร 

  ข. ปรับเป็นเงินไม่เกนิร้อยบาทหรือลดชั้นเงินเดือนหรือตัดเงินเดือน แล้วแต่กรณี 
  ๑๐) ก าหนดแบบบัญชีและรายงานส าหรับให้ผู้น าร่องหรือห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือ

เทศบาลที่ท าการน าร่องท ายื่นต่อกรมเจ้าท่าเป็นคร้ังคราวตามที่เหน็สมควร 

  กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๔ 

กฎกระทรวง แม้ว่ากฎกระทรวงดังกล่าวจะก าหนดกฎเกณฑเ์กี่ยวกบัการน าร่องส าหรับเขตท่าหรือ
น่านน า้ใดโดยเฉพาะเพื่อให้เกดิความชัดเจนในตัวเองโดยไม่ต้องโยงไปใช้กฎกระทรวงเศรษฐการ
ว่าด้วยการน าร่องฯ อีก แต่ไม่ได้หมายความว่าในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าวมิได้ก าหนดกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการน าร่องในเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะแล้ว จะน ากฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ 
มาใช้บังคับไม่ได้ 

กรณีการลดหย่อนค่าจ้างน าร่องส าหรับเรือของรัฐบาลต่างประเทศ เป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามข้อ ๕๓๒ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่อง
ฯ โดยก าหนดว่า เรือของรัฐบาลไทย เรือของรัฐบาลต่างประเทศ หรือเรือที่มีขนาดความยาวตลอด
ล าต ่ากว่า ๑๖๕ ฟุต (๕๐.๒๙ เมตร) ไม่ต้องใช้ผู้น าร่องภายในเขตที่ก าหนดในข้อ ๕๒๓ ซึ่งได้แก่ 
เขตท่าเรือกรุงเทพฯ และเขตท่าหรือน่านน า้อื่นๆ ตามแต่จะได้ออกกฎกระทรวงเพิ่มเติม  อย่างไร
กต็าม หากเรือดังกล่าวจะใช้ผู้น าร่องกไ็ด้ แต่ต้องเสียค่าจ้างน าร่องตามอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัด
ค่าจ้างน าร่อง ซึ่งในกรณีดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้
เฉพาะรายกไ็ด้ 

ส าห รับ กฎกระทรวง ฉบั บ ที่  ๒ ๙  (พ .ศ . ๒๕๑๗ ) ออกต ามความ ใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) นั้น 
เป็นกฎกระทรวงที่ก าหนดให้เขตท่าเรือศรีราชาเป็นเขตท่าซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมี
ผู้น าร่อง โดยในข้อ ๒๔ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับเรือตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ ไว้ด้วย เพียงแต่มิได้ก าหนดเร่ืองการ

 
๒ ข้อ ๕๓  เรือดังต่อไปนี้  ไม่ต้องใช้ผู้น าร่องภายในเขตที่ก าหนดในข้อ ๕๒ 

  (๑) เรือของรัฐบาลไทย 

  (๒) เรือของรัฐบาลต่างประเทศ 

  (๓) เรือที่มีขนาดความยาวตลอดล าต ่ากว่า ๑๖๕ ฟุต (๕๐.๒๙ เมตร) 
  เรือตามวรรคหนึ่งนี้จะใช้ผู้น าร่องกไ็ด้แต่ต้องเสยีค่าจ้างน าร่องตามอตัราที่ก าหนดไว้ในพิกดั

ค่าจ้างน าร่อง รัฐมนตรีจะลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้เฉพาะรายกไ็ด้ 

๓ ข้อ ๕๒  เขตท่าหรือน่านน า้ ซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้น าร่องนั้นให้ก าหนด
เขตไว้ดังต่อไปนี้  

  (๑) ตั้งแต่เขตน ้าลึกประมาณ ๘ เมตร นอกสันดอน ซึ่งปรากฏในแผนที่สันดอน ปากน ้า  

เจ้าพระยาใกล้กบัสถานีน าร่อง ผ่านเขตท่าเรือกรุงเทพฯ ตลอดจนสดุเขตด้านเหนือของเขตท่าเรือกรุงเทพฯ 
  (๒) เขตท่าหรือน่านน ้าอื่นๆ นอกจากที่กล่าวไว้ใน (๑) ตามแต่จะได้ออกกฎกระทรวง

เพิ่มเติมต่อไป 

๔ ข้อ ๒  เรือกลไฟและเรือเดินทะเลที่เคลื่อนเดินหรือเข้าออกในเขตท่าเรือศรีราชาต้องใช้
ผู้น าร่องของรัฐบาล เว้นแต่เรือตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕๓ แห่งกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่อง ออก
ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับ
ที่ ๒) ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) หรือเรือที่ชัก
ธงไทยที่มีความยาวตลอดล าไม่เกนิ ๔๐๐ ฟุต (๑๒๑.๙๒ เมตร) หรือเรือที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ผู้น าร่องพิเศษ 



 ๕ 

ลดหย่อนค่าจ้างน าร่องดังเช่นข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)  เหน็ว่า แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ จะมิได้
ก าหนดเร่ืองการลดหย่อนค่าจ้างน าร่องไว้ก็ตาม  แต่ก็สามารถน าข้อ ๕๓ วรรคสอง ของ
กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ มาใช้บังคับได้ เพราะกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วย
การน าร่องฯ ใช้บังคับกบัเขตท่าหรือน่านน า้อื่นๆ ตามที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวงด้วย  ดังนั้น จึง
สามารถใช้บังคับกับเขตท่าเรือศรีราชาซึ่งเป็นเขตท่าที่ก าหนดขึ้ นตามกฎกระทรวงด้วย หาก
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่ น RYUKYU เป็นเรือของรัฐบาลต่างประเทศตาม
ข้อ ๕๓ (๒) ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ เรือดังกล่าวกจ็ะได้รับยกเว้นไม่ต้องใช้
ผู้น าร่อง  และถ้าหากเรือ RYUKYU จะใช้ผู้น าร่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกม็ีอ านาจ
ลดหย่อนค่าจ้างน าร่องให้แก่เรือของรัฐบาลต่างประเทศในเขตท่าเรือศรีราชาได้ 

ส่วนความ เห็นของกองนิ ติ การ ส านั กงานป ลัดกระทรวงคมนาคม ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วย
การน าร่องฯ ประกอบกับข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ ลดหย่อนค่าจ้างน า
ร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่ น RYUKYU ไม่ได้ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. 

๒๕๑๗)ฯ มิได้ก าหนดข้อยกเว้นตามข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน า
ร่องฯ ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ ดังเช่นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. 

๒๕๒๖)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 

ได้ตรวจสอบความเป็นมาของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ แล้ว ปรากฏว่า เดิม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ ได้ยกร่างโดยใช้ถ้อยค าแบบเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ แต่ต่อมากระทรวงคมนาคมได้ขอแก้ไขโดยให้น าความในข้อ ๕๓๕ ของ
กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ มาก าหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวให้ชัดเจนเพื่อ
ความสะดวกในการบังคับใช้โดยไม่ต้องโยงไปใช้กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ อีก 
และหากมีการแก้ไขกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ กไ็ม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงฉบับนี้   
และกฎกระทรวง ฉบับที่  ๕๑ (พ .ศ . ๒๕๓๑)ฯ ก็ได้ใช้แนวทางในการยกร่างเช่นเดียวกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ  ด้วยเหตุนี้  แม้ว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. 

๒๕๑๗)ฯ มิได้บัญญัติเร่ืองการลดหย่อนค่าจ้างน าร่องไว้กต็าม  แต่เมื่อได้วินิจฉัยไว้ข้างต้นว่าอาจ
น าข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการน าร่องฯ มาใช้บังคับได้  ดังนั้น จึงไม่
มีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ ให้เป็นไปในท านอง
เดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๖)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ 
แต่อย่างใด 

 
 

 (นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม  ๒๕๔๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้แก่เรือของรู๊ฐบาลต่างประเทศ

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
และหนังสือ fi aa ๐๕๐๑/นต. coed ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า บริษัท ไอเอสเอส Bile (ประเทศไทย) จํากัด มีหนังสือลงวันที่ ธันวาคม
๒๕๕๕ แจ้งว่า บริษัทฯ เป็นตัวแทนเรือลาดตระเวนกองรักษาฝั่งญี่ปุ่นชื่อ RYUKYU มีกําหนด
เดินทางเข้าเยี่ยมประเทศไทยระหว่างวันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง ๑๕ ธันวาคม
              ๒๕๕๕ ตาม
ข้อตกลงนานาชาติระหว่างสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ประเทศไทย และกองกําลังรักษาฝั่งญี่ปุ่นว่า
ด้วยการป้องกันโจรสลัดและการใช้อาวุธปล้นเรือ ทั้งนี้ เพื่อทําการฝึกปฏิบัติการป้องกันโจรสลัด
และการใช้อาวุธปล้นเรือร่วมกับกองตํารวจน้าของไทย จึงขอความอนุเคราะห์จากกรมเจ้าท่าใน
การอํานวยความสะดวกให้แก่เรือดังกล่าวและพิจารณาลดหย่อนค่าจ้างนําร่องด้วย

กรมเจ้าท่าได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
ตามข้อตกลงนานาชาติระหว่างสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกองกําลังรักษาฝั่งญี่ปุ่น เห็นควร
ลด
             หย่อนค่าจ้างนําร่องให้แก่เรือ RYUKYU โดยคิดค่าจ้างนําร่องในอัตราร้อยละ oo ของอัตรา
ค่าจ้างนําร่องปกติ จึงมีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง
ปลัดกระทรวงคมนาคม เพื่อขอลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น
RYUKYU โดยเห็นว่าอยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ต่อมากระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือที่ คค ๐๒๐๒/กน. ๐๐๐๒๕ ลงวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่า กองนิติการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ไม่สามารถลดหย่อนค่าจ้างนําร่องได้
เพราะการลดหย่อนค่าจ้างนําร่องต้องอาศัยอํานาจต
             ามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ (ฉบับที่ ๒)
เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ เป็น
du กรณีของเรือ RYUKYU มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ ซึ่งไม่ได้กําหนดข้อบังคับหรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการลดหย่อนค่าจ้าง
นําร่องเอาไว้ดังเช่นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ และ ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ จึง
ไม่สามารถลดหย่อนค่าจ้างนําร่องได้ และหาก
             จะลดหย่อนค่าจ้างนําร่องก็จะต้องออกกฎกระทรวง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๓๐)ฯ โดยเพิ่มข้อความในลักษณะเดียวกันกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ หรือฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ ก่อน

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม Weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กรมเจ้าท่าได้พิจารณาความเห็นของกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมแล้ว เห็นว่า กรณีเรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น RYUKYU ซึ่งเป็นเรือของรัฐบาล
ต่างประเทศน่าจะเข้าลักษณะตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่อง ออกตาม
ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๒) ซึ่งกําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะลดหย่อน
ค่าจ้างนําร่องเป็นการเฉพาะรายได้ กรณีจึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีตามข้อ ๕๓ แห่งกฎกระทรวง
เศรษฐการว่าด้วยการนําร่อง
             ฯ ที่จะลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้เรือ RYUKYU ได้ โดยไม่ต้องแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓)ฯ  ดังนั้น ความเห็นของกรมเจ้าท่าและกองนิติ
การ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม จึงเป็นความเห็นที่แตกต่างกัน

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายการเดินเรือและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นไปด้วย
ความถูกต้องและชัดเจน ซึ่งกรมเจ้าท่าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

9. กรณีเรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น RYUKYU เป็นอํานาจของรัฐมนตรีที่จะ
ลดหย่อนค่าจ้างนําร่องได้ตามข้อ ๕๓ ข
             องกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่อง ออกตาม
ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช
๒๕๓๓ (ฉบับที่ ๒) หรือกรมเจ้าท่าจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓
(ฉบับที่ ๒) ตามความเห็นของสํานั๊กงานปลัดกระทรวงคมนาคม

๒. กรณีเรือของรัฐบาลไทย เรือของรัฐบาลต่างประเทศ เรือที่มีขนาดความยาว
ตลอดลําต่ากว่า ๑๐๕ ฟุต (๕๐.๒๕ เมตร) ตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนํา
ร่องอ
             อกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช ๒๕๓ (ฉบับที่ ๒) ที่ประสงค์จะใช้ผู้นําร่องของรัฐบาลในเขตท่าเรือศรีราชาที่
กําหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓ (ฉบับที่ ๒) นั้น ร๊ฐมนตรีจะลดหย่อน
ค่าจ้างนําร่องเป็นการเฉพาะรายโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการฯ ได้
หรือไม่ เพียงใด หรือกรมเจ้าท่าจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ
เพื่อกําหนดข้อบ
             ังคับเกี่ยวกับการลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคํา
ชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมการขนส่งทางน้าและ
พาณิชยนาวี) แล้วเห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นในการพิจารณาเพียงว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมจะอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่อง ออก
ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไ
             ทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช

๒๕๓ (ฉบับที่ ๒) ประกอบกับข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๐๑) ออกตาม
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             ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓ (ฉบับที่ ๒)
ลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น RYUKYU ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กฎกระทรวงเศรษฐการ
ว่าด้วยการนําร่อง ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ (ฉบับที่ ๒) เป็นกฎกระทรวงที่วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับการนํา
ร่อง ซึ่งได้แก่ การออกใบอนุญาตเป็นผู้นําร่อง เขตท่าหรือน่านนั้าซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้อง
เดินเรือโ
             ดยมีผู้นําร่อง ขนาดและชนิดของเรือที่ยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้ผู้นําร่อง การเพิ่มหรือ
ลดหย่อนค่าจ้างนําร่อง ขนาดเรือและพิกัดค่าจ้างนําร่อง ฯลฯ เพื่อใช้บังคับกับทุกเขตท่า ซึ่ง
แตกต่างจากกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าที่บังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้นําร่อง เช่น
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (Wa. ๒๕๒๒)ฯ หรือ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ ที่มีผลใช้บังคับเฉพาะเขตท่าตามที่บัญญัติไว้ใน

fad vat Va¥.       5.                            2        Pen      at
9 มาตรา ๕ การนารองน
             น ให้อยู่ในอํานาจและความดวบคุมของรัฐบาล ให้รัฐมนตรีว่าการ

a Pa ee ee eae ED   at     เจากวิงวี) Py  Bon vet,
กระทรวงที่กรมเจ้าท่าสังกัดเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่และเพื่อการนั่นให้มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้ คือ

๑) กําหนดคุณสมบัติผู้นําร่องและผู้ฝึกการนําร่อง กําหนดชั้นความวู้ผู้นําร่อง วิธีการที่จะ
สอบความรู้และออกใบอนุญาตแก่ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตเป็นผู้นําร่อง

๒) กําหนดหน้าที่และมรรยาทของผู้นําร่อง

๓) กําหนดจํานวนผู้นําร่องที่จะอนุญาตให้ทําการนําร่องและจํา
             นวนผู้ฝึกงานการนําร่อง
ประจําท่าหรือน่านน้้าแห่งใดแห่งหนึ่ง

๕@) กําหนดค่าธรรมเนียมสอบไล่ผู้นําร่อง

@) กําหนดวิธีการเก็บและแบ่งเงินผลประโยชน์ที่ได้มาเนื่องในการนําร่อง เป็นต้นว่า จะแบ่ง
ให้แก่ผู้นําร่องและผู้ฝึกการนําร่องเท่าใด แบ่งเป็นเงินสํารองหรือเงินทุนตั้งไว้เพื่อการใด และเก็บไว้ ณ ที่ใด
เท่าใด

๒) กําหนดเขตท่าหรือน่านน้้าใด ๆ ให้มีการนําร่อง โดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือของ
เทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัทหรือเอกชน ทําการนําร่อง ตลอดถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น

๓๑) กําหนดเขตท่าห
             รือน่านนําใด ๆ ซึ่งบังดับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้นําร่อง ตลอด

ถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวด้วยขนาดและชนิดของเรือที่ยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้ผู้นําร่อง การเพิ่มหรือลดหย่อน
ด่าจ้างนําร่องแก่เรือบางประเภท
๕) กําหนดขนาดเรือที่จะต้องเสียค่าจ้างนําร่อง และพิกัดค่าจ้างนําร่อง

5.           a       ao             =           a      2 ae
๓) กําหนดการลงทัณฑ์และจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาการลงทัณฑ์แก่ผู้นําร่อง เมอผูนา

ร่องกระทําผิดกฎข้อบังคับซึงว่าด้วยหน้าที่และมรรยาทของผู้นําร่อง

at oad

เร     
                ส
ทัณฑ์ที่จะลงได้นั้นมี ๒ สถาน คือ

ก. ตําหนิโทษเป็นลายลักษณ์อักษร

a.  ลิจเอ้:    ซี  เศ  a   x  ๓๕๕์ว
ข. ปรับเป็นเงินไม่เกินร้อยบาทหรือลดชันเงินเดือนหรือตัดเงินเดือน แล้วแต่กรณี
๑๐)กําหนดแบบบัญชีและรายงานสําหรับให้ผู้นําร่องหรือห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือ

eo.     เข   เ   ะ.     a
เทศบาลที่ทําการนําร่องทํายืนต่อกรมเจ้าท่าเป็นครั้งคราวตามทีเห็นสมดวร
ฑ์          a,         x   wat at yy
กฎกระทรวงนัน เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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กฎกระทรวง แม้ว่ากฎกระทรวงดังกล่าวจะกําหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการนําร่องสําหรับเขตท่าหรือ
น่านน้้าใดโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดความชัดเจนในตัวเองโดยไม่ต้องโยงไปใช้กฎกระทรวงเศรษฐการ
ว่าด้วยการนําร่องฯ อีก แต่ไม่ได้หมายความว่าในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าวมิได้กําหนดกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการนําร่องในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว จะนํากฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ
มาใช้บังคับไม่ได้

กรณีการลดหย่อนค่าจ้างนําร่องสําหรับเรือของรัฐบาลต่างประเทศ เป็นอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามข้อ ๕๓" ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่า
             ด้วยการนําร่อง
ฯ โดยกําหนดว่า เรือของรัฐบาลไทย เรือของรัฐบาลต่างประเทศ หรือเรือที่มีขนาดความยาวตลอด
ลําตํากว่า ๑๒๕ ฟุต (๕๐.๒๕ เมตร) ไม่ต้องใช้ผู้นําร่องภายในเขตที่กําหนดในข้อ ae? ซึ่งได้แก่
เขตท่าเรือกรุงเทพฯ และเขตท่าหรือน่านน้าอื่นๆ ตามแต่จะได้ออกกฎกระทรวงเพิ่มเติม  อย่างไร
ก็ตาม หากเรือดังกล่าวจะใช้ผู้นําร่องก็ได้ แต่ต้องเสียค่าจ้างนําร่องตามอัตราที่กําหนดไว้ในพิกัด
ค่าจ้างนําร่อง ซึ่งในกรณีดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้
เฉพาะรายก็ได้

สําหรับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒
             ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓ (ฉบับที่ ๒) นั้น
เป็นกฎกระทรวงที่กําหนดให้เขตท่าเรือศรีราชาเป็นเขตท่าซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมี
ผู้นําร่อง โดยในข้อ ๒“ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดข้อยกเว้นสําหรับเรือตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ ไว้ด้วย เพียงแต่มิได้กําหนดเรื่องการ

๒ข้อ ๕๓ เรือดังต่อไปนี้ ไม่ต้องใช้ผู้นําร่องภายในเขตที่กําหนดในข้อ ๕๒
(๑) เรือของรัฐบาลไทย
(๒) เรือของรัฐบาลต่างประเทศ
(
             a) เรือที่มีขนาดความยาวตลอดลําตํากว่า ๑๐๕ ฟุต (๕๐.๒๕ เมตร)
เรือตามวรรคหนึ่งนี้จะใช้ผู้นําร่องก็ได้แต่ต้องเสียค่าจ้างนําร่องตามอัตราที่กําหนดไว้ในพิกัด
ค่าจ้างนําร่อง รัฐมนตรีจะลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้เฉพาะรายก็ได้
๓ ข้อ ๕๒ เขตท่าหรือน่านน้้า ซึ่งบังคับให้เป็นเขตที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้นําร่องนั้นให้กําหนด
เขตไว้ดังต่อไปนี้
(๑) ตั้งแต่เขตน้้าลึกประมาณ ๕ เมตร นอกสันดอน ซึ่งปรากฏในแผนที่สั้นดอน that
เจ้าพระยาใกล้กับสถานีนําร่อง ผ่านเขตท่าเรือกรุงเทพฯ ตลอดจนสุดเขตด้านเหนือของเขตท่าเรือกรุงเทพฯ
(๒) เข
             ตท่าหรือน่านนั้าอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวไว้ใน (๑) ตามแต่จะได้ออกกฎกระทรวง
เพิ่มเติมต่อไป
«ข้อ ๒ เรือกลไฟและเรือเดินทะเลที่เคลื่อนเดินหรือเข้าออกในเขตท่าเรือศรีราชาต้องใช้
ผู้นําร่องของรัฐบาล เว้นแต่เรือตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕๓ แห่งกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่อง ออก
ตามความในมาตรา ๕ แท่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ (ฉบับ
ที่ ๒) ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไ
             ทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ (ฉบับที่ ๒) หรือเรือที่ชัก
ธงไทยที่มีความยาวตลอดลําไม่เกิน coo ฟุต (๑๒๑.๕๒ เมตร) หรือเรือที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ผู้นําร่องพิเศษ
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             ลดหย่อนค่าจ้างนําร่องดังเช่นข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ เห็นว่า แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๓)ฯ จะมิได้
กําหนดเรื่องการลดหย่อนค่าจ้างนําร่องไว้ก็ตาม แต่ก็สามารถนําข้อ ๕๓ วรรคสอง ของ
กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ มาใช้บังคับได้ เพราะกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วย
การนําร่องฯ ใช้บังคับกับเขตท่าหรือน่านน้าอื่น ๆ ตามที่จะกําหนดโดยกฎกระทรวงด้วย ดังนั้น จึง
สามารถใช้บังคับกับเขตท่าเรือศรีราชาซึ่งเป็นเขตท่าที่กําหนดขึ้นตามกฎกระทรวงด้วย หาก
ข้อเ
             ท็จจริงปรากฏว่า เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น RYUKYU เป็นเรือของรัฐบาลต่างประเทศตาม
ข้อ ๕๓ (๒) ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ เรือดังกล่าวก็จะได้รับยกเว้นไม่ต้องใช้
ผู้นําร่อง และถ้าหากเรือ RYUKYU จะใช้ผู้นําร่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก็มีอํานาจ
ลดหย่อนค่าจ้างนําร่องให้แก่เรือของรัฐบาลต่างประเทศในเขตท่าเรือศรีราชาได้

ส่วนความเห็นของกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๓ ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วย
การนําร่องฯ ประกอบกับข้อ ๒ ของกฎกร
             ะทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๓)ฯ ลดหย่อนค่าจ้างนํา
ร่องให้แก่เรือตรวจการณ์ชายฝั่งญี่ปุ่น RYUKYU ไม่ได้ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๑๓๐)ฯ มิได้กําหนดข้อยกเว้นตามข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนํา
ร่องฯ ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓)ฯ ดังเช่นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ.
๒๕๒๒)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓
ได้ตรวจสอบความเป็นมาของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ แล้ว ปรากฏว่า เดิม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ ได้ยกร่างโดยใช้ถ้อ
             ยคําแบบเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐)ฯ แต่ต่อมากระทรวงคมนาคมได้ขอแก้ไขโดยให้นําความในข้อ ๕๓* ของ
กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ มากําหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวให้ชัดเจนเพื่อ
ความสะดวกในการบังคับใช้โดยไม่ต้องโยงไปใช้กฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ อีก
และหากมีการแก้ไขกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ ก็ไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงฉบับนี้
และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ ก็ได้ใช้แนวทางในการยกร่างเช่นเดียวกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒๐)ฯ  ด้วยเหตุนี้ แม้ว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ 
             ๒๕ (พ.ศ.
๒๕๑๑)ฯ มิได้บัญญัติเรื่องการลดหย่อนค่าจ้างนําร่องไว้ก็ตาม แต่เมื่อได้วินิจฉัยไว้ข้างต้นว่าอาจ
นําข้อ ๕๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงเศรษฐการว่าด้วยการนําร่องฯ มาใช้บังคับได้ ดังนั้น จึงไม่
มีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๐)ฯ ให้เป็นไปในทํานอง
เดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ
แต่อย่างใด

จห ๕ pee
(นางสาวพรทัพย์ จาละ)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
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