
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๖/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง หลกัเกณฑใ์นกำรอนุญำตใหร้ำษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน  
   

 

กองทพัเรือได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๒๖๒๙ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยมีค าวินิจฉัยว่า ราษฎรที่ครอบครองอยู่ในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ หากครอบครองหลัง พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยมิได้
ขออนุญาตต่อกองทัพเรือ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถ้า
กองทพัเรือประสงค์จะแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ยุติลง กองทพัเรือจะ
พิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป กย่็อมกระท าได้ ซึ่งในการ
พิจารณาอนุญาตดังกล่าว กองทพัเรือได้ก าหนดหลักเกณฑใ์นการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินใน
เขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สรุปได้ว่า ที่ดินที่ราษฎรย่ืนขออนุญาตจับจองต้องไม่
เป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่สอดคล้อง
กับข้อ ๑๔ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือ แม้จะเป็นที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งผู้ครอบครองมีสทิธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน กไ็ม่สามารถน าไปออกโฉนดที่ดินได้ 
หากเป็นที่ดินในเขตทรงสงวน เพราะขัดกบัหลักเกณฑท์ี่กองทพัเรือก าหนด  

กองทัพเรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณา
อนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน จึงหารือในประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. กองทัพเรือจ าเป็นจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับ
การออกเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ หรือสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ 
ได้ตามเจตนารมณ์และความประสงค์ของกองทัพเรือ โดยไม่ขัดต่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. 
๒๔๖๕ 

๒. หากต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับการออกเอกสาร
สิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กองทัพเรือสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตโดย
ค านึงถึงความปลอดภัยในทางราชการทหารเป็นหลัก เช่น ไม่อนุญาตในที่ดินบนเขาที่มีเอกสาร
สทิธถิูกต้องตามกฎหมาย แต่เป็นพื้นที่ที่สามารถสงัเกตการณ์หน่วยทหารได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทัพเรือ 
รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๖๖ ลงวันที่  ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กองทพัเรือ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
แล้ว เห็นว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัย
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทพัเรือ (ฐานทพัเรือสัตหีบ) ไว้ในเร่ือง
เสรจ็ที่ ๒๘๙/๒๕๓๘๑ ว่า ที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นที่ดินที่กองทัพเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ มีแต่เพียง
อ านาจอนุญาตให้คนไทยเข้าจับจองท าประโยชน์  ทั้งนี้  เพื่อกันมิให้คนต่างด้าวมาจับจองหรือรับ
ซื้อไป และหากราษฎรรายใดเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนหลังจากที่มีพระบรม
ราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ ย่อมท าให้การครอบครองที่ดิน
ดังกล่าวเป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ 
รวมทั้งไม่สามารถน าไปขอออกเอกสารสทิธิโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ซึ่งกองทพัเรือ
สามารถแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ โดยให้กองทพัเรือพิจารณา
อนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป เนื่องจากพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้
ก าหนดเงื่อนเวลาในการอนุญาตไว้  

ส าหรับประเดน็ปัญหาตามข้อหารือนั้น มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่ากองทัพเรือ
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนได้ตามความ
ประสงค์ของกองทพัเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไม่จ าเป็นต้อง
สอดคล้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ ก าหนดให้กองทพัเรือเป็นผู้มีอ านาจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน แต่พระบรมราชโองการฯ มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้กองทัพเรือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการครอบครอง
ที่ดิน  ดังนั้น จึงถือได้ว่า พระบรมราชโองการฯ ได้ให้อ านาจเดด็ขาดแก่กองทพัเรือที่จะใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินได้ตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงความปลอดภัย
ในทางราชการทหาร กองทัพเรือจึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ประชาชนเข้า
ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและ
เจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕  

ส่วนประเดน็ว่าราษฎรที่ได้รับอนุญาตจากกองทพัเรือให้ครอบครองท าประโยชน์
ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่นั้น ย่อมเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ โดย
การจะได้มาซึ่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามที่มาตรา ๕๖๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 

 
๑บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ)

ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๒๒ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๕๖ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสอืดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๓ 

๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก าหนดไว้ กล่าวคือ ส าหรับกรณีการ
ออกโฉนดที่ดินนั้น ข้อ ๑๔๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้สองประการ
ด้วยกัน คือ ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย โดยจะต้องไม่ใช่ที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินด้วย 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า แม้กองทพัเรือจะสามารถ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวน
ได้ตามความประสงค์ของกองทพัเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ กต็าม 
แต่หากราษฎรจะน าที่ดินที่ครอบครองไปขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกจ็ะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก าหนดไว้ประกอบด้วย 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๑ 

 
๓ข้อ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้ มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท า

ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดิน
ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้ นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสทิธคิรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

(๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน  มีใบจอง ใบ
เหยียบย ่า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้ มี
สทิธติามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัด
แก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

(๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น 
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             0316/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน(
		

กองทัพเรือได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๒๖๒๙ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยมีคำวินิจฉัยว่า ราษฎรที่ครอบครองอยู่ในเขตทรงสงวน อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ. 
             ๒๔๖๕ หากครอบครองหลัง พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยมิได้ขออนุญาตต่อกองทัพเรือ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถ้ากองทัพเรือประสงค์จะแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ยุติลง กองทัพเรือจะพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป ก็ย่อมกระทำได้ ซึ่งในการพิจารณาอนุญาตดังกล่าว กองทัพเรือได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สรุปได้ว่า ที่ดินที่ราษฎรยื่นขออนุญาตจับจองต้องไม่เป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ท
             ี่ภูเขา ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับข้อ ๑๔ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือ แม้จะเป็นที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ไม่สามารถนำไปออกโฉนดที่ดินได้ หากเป็นที่ดินในเขตทรงสงวน เพราะขัดกับหลักเกณฑ์ที่กองทัพเรือกำหนด 
กองทัพเรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวทำให้เกิดปัญหาในการพิจารณาอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน จึงหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. 
             กองทัพเรือจำเป็นจะต้องกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับการออกเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ หรือสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ ได้ตามเจตนารมณ์และความประสงค์ของกองทัพเรือ โดยไม่ขัดต่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕
๒. หากต้องกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับการออกเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กองทัพเรือสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตโดยคำนึงถึงความปลอดภัยในทางราชการทหารเป็นหลัก เช่น ไม่อนุญาตในที่ดินบนเขาที่มีเอกสารสิทธิถูกต้องตามกฎหมาย แต่เป็นพื้นที่ที่สามารถสังเกตการณ์ห
             น่วยทหารได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทัพเรือ รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกองทัพเรือ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๓๘  ว่า ที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นที่ดินที่กองทัพเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ ม
             ีแต่เพียงอำนาจอนุญาตให้คนไทยเข้าจับจองทำประโยชน์  ทั้งนี้ เพื่อกันมิให้คนต่างด้าวมาจับจองหรือรับซื้อไป และหากราษฎรรายใดเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนหลังจากที่มีพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ ย่อมทำให้การครอบครองที่ดินดังกล่าวเป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ รวมทั้งไม่สามารถนำไปขอออกเอกสารสิทธิโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ซึ่งกองทัพเรือสามารถแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ โดยให้กองทัพเรือพิจารณาอนุญาตก
             ารครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป เนื่องจากพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้กำหนดเงื่อนเวลาในการอนุญาตไว้ 
สำหรับประเด็นปัญหาตามข้อหารือนั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่ากองทัพเรือสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่  ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ กำหนดให้กองทัพเรือเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณา
             อนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน แต่พระบรมราชโองการฯ มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้กองทัพเรือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดิน  ดังนั้น จึงถือได้ว่า พระบรมราชโองการฯ ได้ให้อำนาจเด็ดขาดแก่กองทัพเรือที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินได้ตามความเหมาะสมโดยคำนึงถึงความปลอดภัยในทางราชการทหาร กองทัพเรือจึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ประชาชนเข้าครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ส่วนประ
             เด็นว่าราษฎรที่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่นั้น ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดินที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ โดยการจะได้มาซึ่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามที่มาตรา ๕๖  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม
             ายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดไว้ กล่าวคือ สำหรับกรณีการออกโฉนดที่ดินนั้น ข้อ ๑๔  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้สองประการด้วยกัน คือ ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทำประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย โดยจะต้องไม่ใช่ที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินด้วย
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า แม้กองทัพเรือจะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรครอบครองทำประโยช
             น์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ ก็ตาม แต่หากราษฎรจะนำที่ดินที่ครอบครองไปขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดไว้ประกอบด้วย


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
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