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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน

กองทัพเรือได้มีหนังสือ ที่ ก๓ ๐๕๐๐/๒๒๒๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยมีคําวินิจฉัยว่า ราษฎรที่ครอบครองอยู่ในเขตทรงสงวน อําเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๕๒๕ หากครอบครองหลัง พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมิได้
ขออนุญาตต่อกองทัพเรือ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้ว
             ยกฎหมาย ถ้า
กองทัพเรือประสงค์จะแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ยุติลง กองทัพเรือจะ
พิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป ก็ย่อมกระทําได้ ซึ่งในการ
พิจารณาอนุญาตดังกล่าว กองทัพเรือได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินใน
เขตทรงสงวน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สรุปได้ว่า ที่ดินที่ราษฎรยื่นขออนุญาตจับจองต้องไม่
เป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๕๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่สอดคล้อง
กับข้อ ๑๕ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามค
             วามในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ แม้จะเป็นที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ไม่สามารถนําไปออกโฉนดที่ดินได้
หากเป็นที่ดินในเขตทรงสงวน เพราะขัดกับหลักเกณฑ์ที่กองทัพเรือกําหนด

กองทัพเรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในการพิจารณา
อนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน จึงหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. กองทัพเรือจําเป็นจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับ
การออกเอกสารสิทธิที่ดินตามประ
             มวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ หรือสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ
ได้ตามเจตนารมณ์และความประสงค์ของกองทัพเรือ โดยไม่ขัดต่อพระบรมราชโองการ พ.ศ.
ไ๒ต๑๕

๒. หากต้องกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับการออกเอกสาร
สิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กองทัพเรือสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตโดย
คํานึงถึงความปลอดภัยในทางราชการทหารเป็นหลัก เช่น ไม่อนุญาตในที่ดินบนเขาที่มีเอกสาร

สิทธิถูกต้องตามกฎหมาย แต่เป็นพื้นที่ที่สามารถสังเกตการณ์หน่วยทหารได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกอง
             ทัพเรือ
รวมทั้งได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ

สู่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐๒ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กองทัพเรือว ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)
แล้ว เห็นว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัย
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๕” ว่า ที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นที่ดินที่กองทัพเรือไม่มีกรรมสิทธิ์ มีแต่เพียง
อํานาจอนุญาตให้คนไทยเข้าจับจองทําประโยชน์ ทั้งนี้ เพื่อกันมิให้คนต่างด้าวมาจับจองหรือรับ
ซื้อไป และหากราษฎรรายใดเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนหลังจาก
             ที่มีพระบรม
ราชโองการ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ ย่อมทําให้การครอบครองที่ดิน
ดังกล่าวเป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ
รวมทั้งไม่สามารถนําไปขอออกเอกสารสิทธิโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ซึ่งกองทัพเรือ
สามารถแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ โดยให้กองทัพเรือพิจารณา
อนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นราย ๆ ไป เนื่องจากพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้
กําหนดเงื่อนเวลาในการอนุญาตไว้

สําหรับประเด็นปัญหาตามข้อหารือนั้น มีประเด็นที่ต้อง
             พิจารณาว่ากองทัพเรือ
สามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนได้ตามความ
ประสงค์ของกองทัพเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยไม่จําเป็นต้อง
สอดคล้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้กองทัพเรือเป็นผู้มีอํานาจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน แต่พระบรมราชโองการฯ มิได้
กําหนดหลักเกณฑ์ใดเพื่อให้กองทัพเรือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการครอบครอง
ที่ดิน 
             ดังนั้น จึงถือได้ว่า พระบรมราชโองการฯ ได้ให้อํานาจเด็ดขาด แก่กองทัพเรือที่จะใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินได้ตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ในทางราชการทหาร กองทัพเรือจึงสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ประชาชนเข้า
ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและ
เจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ WA. ๒๕๒๐๕

ส่วนประเด็นว่าราษฎรที่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้ครอบครองทําประโยชน์
ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่นั้น 
             ย่อมเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ โดย
การจะได้มาซึ่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามที่มาตรา do” แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่

จบันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานหทัพเรือสัตหีบ)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒๒ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒มาตรา ๕๒๐ ภายใต้บังคับมา
             ตรา ๕๐/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
             ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดไว้ กล่าวคือ สําหรับกรณีการ
ออกโฉนดที่ดินนั้น ข้อ ๑๕” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้สองประการ
ด้วยกัน คือ ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย โดยจะต้องไม่ใช่ที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินด้วย
ดังนั้น คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๐) จึงเห็นว่า แม้กองทัพเรือจะสามารถ
กําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวน
ได้ตามความประสงค์ของกองทัพเรือและเจตนารมณ์ของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ตาม
แต่หากราษฎรจะนําที่ดินที่ครอบครองไปขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินก็จะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดไว้ประกอบด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

"ข้อ ๑๕ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินทีผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทํา
ฑู

ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินที่

ัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้้) ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง
(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา «๓ Qs) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน

(๓) ที่เก
             าะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบย่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มี
สิทธิตามกฎหมาอว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัด
แก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว

(@) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๕
             ๓๓๐๓ มาตรา ๒๐ (๓) และ (@) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือกฎหมายอื่น

(@) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ

อย่างอื่น
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