
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก่อสรำ้งอ่ำงเก็บน ้ำและกำรประกำศทำงน ้ำชลประทำนในเขตอุทยำนแห่งชำติ  

   

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สตัว์ป่ำ และพนัธุ์พืช  มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖/
๑๓๑๓๙ลงวันที่ ๒๙ สงิหาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ในคราว
ประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ คร้ังที่ ๒/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๖ ได้มีมติที่
ประชุมกรณีกรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้ นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เพื่อ
ก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ โดยเมื่อก่อสร้างเสรจ็แล้ว ให้กรมชลประทานยินยอมมอบพื้นที่ดังกล่าวคืนให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพื่อประกาศก าหนดพื้นที่บริเวณที่เพิกถอนให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่ง  ต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืชได้ประชุมหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ เพื่อหารือเร่ือง การขออนุญาตก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ของ
กรมชลประทานในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และการส่งมอบพื้นที่เพิกถอนเพื่อก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ของกรม
ชลประทานประกาศกลับเป็นอุทยานแห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมมีมติให้กรมชลประทานมอบพื้ นที่
ก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคืนให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพื่อก าหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติอีกคร้ังหนึ่งและต่อมากรมชลประทานได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/ป ๔๔ ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เร่ือง รายงานการประชุม เร่ืองการอนุญาตก่อสร้างอ่างเก็บน ้าของกรม
ชลประทาน ในพื้ นที่ ป่าอนุรักษ์ และการส่งพื้ นที่ เพิกถอนเพื่ อก่อสร้างอ่างเก็บน ้าของกรม
ชลประทาน ประกาศกลับเป็นอุทยานแห่งชาติ โดยขอแก้ไขมติรายงานการประชุมดังกล่าวเป็น 
“กรมชลประทานยินยอมมอบพื้ นที่ที่ก่อสร้างอ่างเกบ็น า้คืนให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชอีกคร้ังหนึ่ง โดยขอประกาศก าหนดทางน ้าชลประทานในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติก่อน
ส่งคืน” และได้ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการ
ทับซ้อนของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชพิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าไม่มีการ
ประกาศพื้ นที่เพิกถอนบริเวณอ่างเกบ็น ้าให้เป็นอุทยานแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่งจะเกิดปัญหาการ
ลักลอบตัดต้นไม้ แปรรูปไม้ เก็บหาของป่า ล่าสัตว์ ตลอดจนการบุกรุก ยึดถือครอบครองท า
การเกษตรสร้างที่พัก แพ ร้านอาหาร หรือรีสอร์ท ในพื้นที่อ่างเกบ็น า้ที่ขอเพิกถอนซึ่งคาบเกี่ยวกับ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ ในการปฏิบัติยากที่จะตรวจสอบว่าจุดใดอยู่นอกหรือในเขต  นอกจากนี้การ
กระท าผิดในเขตอุทยานแห่งชาติ ผู้กระท าผิดจะเข้ามาตามช่องทางอ่างเกบ็น า้ โดยใช้เรือ แพ หรือ
ห่วงยางเป็นพาหนะเข้าไปกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ประกอบ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๖๓ ลงวันที่  ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กบัพื้ นที่น า้ท่วมบริเวณกว้าง ยากที่จะเข้าไปป้องกันปราบปรามการกระท าผิดได้ ท าให้เป็นปัญหา
อย่างมากต่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ และการปฏิบัติงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และ
พันธุ์พืชกับกรมชลประทานอาจมีปัญหาด้านกฎหมายเนื่องจากมีการทบัซ้อนของกฎหมายทั้งสอง
ฉบับดังกล่าวข้างต้นที่ใช้บังคับในพื้นที่เดียวกนั 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้ว จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. ในกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้เพิกถอนพื้ นที่อุทยาน
แห่งชาติให้กรมชลประทานก่อสร้างอ่างเก็บน ้า เมื่อกรมชลประทานก่อสร้างแล้วเสร็จ และได้
ประกาศทางน ้าชลประทานแล้ว กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะประกาศพื้ นที่
ดังกล่าวกลับเป็นอุทยานแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่ง การบังคับใช้กฎหมายระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชและกรมชลประทานซึ่งทบัซ้อนในพื้นที่เดียวกัน การปฏิบัติงานด้านกฎหมาย
จะขัดแย้งกันหรือไม่ และหากขัดแย้งกัน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสามารถ
ด าเนินการอย่างไรได้บ้าง 

๒. ในกรณีที่พื้ นที่อ่างเกบ็น า้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและยังมิได้มีการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งกรมชลประทานต้องการประกาศทางน ้าชลประทานในบริเวณดังกล่าวกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจ าเป็นต้องเพิกถอนพื้ นที่อุทยานแห่งชาติบางส่วนเพื่อให้
กรมชลประทานประกาศทางน ้าหรือไม่ อย่างไร หากไม่เพิกถอนพื้ นที่  จะมีวิธีการให้กรม
ชลประทานด าเนินการอย่างไรได้บ้าง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์(กรมชลประทาน) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช) แล้ว เหน็ว่า พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ตราขึ้นใช้บังคับโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทวิทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ
เดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน และ
เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน๑ ซึ่งมาตรา ๑๖๒ และมาตรา 
๑๗๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้บัญญัติห้ามการกระท าอนัมีลักษณะเป็นการท าลาย

 
๑หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เพื่อคุ้มครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทรงอ้อมแก่รัฐและ
ประชาชนสบืไป 

๒มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

 (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
 (๒) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ 

ยางไม้ น า้มันยาง น า้มันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น  



 ๓ 

สภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติไว้ อนัเป็นบทบัญญัติห้ามเป็นการทั่วไป กล่าวคือ ไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลทั่วไปหรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หากมีการกระท าอันต้องห้ามดังกล่าวย่อมเป็น
ความผิด แต่มาตรา ๑๙๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ ได้ในกรณีที่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 
หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรืออ านวยความสะดวกในการทศันาจรหรือการพักอาศัย หรือ
เพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 

 (๓) น าสตัว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่สตัว์ 
 (๔) ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย 

 (๕) เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

 (๖) ปิดหรือท าให้กดีขวางแก่ทางน า้หรือทางบก 

 (๗) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น า้ผึ้ ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 

 (๘) เกบ็ หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 

 (๙) น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 (๑๐) น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

 (๑๑) น าหรือปล่อยปศุสตัว์เข้าไป 

 (๑๒) น าสัตว์เลี้ ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 (๑๓) เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

 (๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ 

 (๑๕) น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสตัว์หรือจับสตัว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏบัิติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก าหนดไว้ 

 (๑๖) ยิงปืน ท าให้เกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

 (๑๗) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระท าการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่
คนหรือสตัว์ 

 (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 

 (๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกดิเพลิง 

๓มาตรา ๑๗  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้  เคล่ือนที่ ลบเลือน เสยีหาย หรือไร้ประโยชน์ 

๔มาตรา ๑๙  บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัยหรือให้
ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 



 ๔ 

เมื่อการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าต้องมีการเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง 
แผ้วถางหรือเผาป่า และมีการกระท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย หรือท าให้น า้ในล าน า้
ล าห้วยท่วมท้น หรือปิดหรือกีดขวางทางน า้ จึงเป็นการกระท าที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และไม่
เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ  ดังนั้น การจะก่อสร้างอ่าง
เกบ็น า้ในเขตอุทยานแห่งชาติ จึงต้องด าเนินการกันพื้ นที่ที่จะท าการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ออกจาก
เขตอุทยานแห่งชาติเสยีก่อนโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗๕

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ หากไม่มีการเพิกถอนพื้ นที่ดังกล่าว กรมชลประทานไม่
สามารถด าเนินการใดๆ ได้ เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ซึ่ง
มุ่งประสงค์ที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่สภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูก
ท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุพ์ืชแล้วจึงมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า เมื่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้เพิก
ถอนพื้ นที่อุทยานแห่งชาติโดยมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ เพื่ อให้กรมชลประทานก่อสร้างอ่างเก็บน ้าและกรม
ชลประทานได้ประกาศทางน า้ชลประทานแล้ว พื้ นที่บริเวณอ่างเกบ็น า้จึงอยู่ในอ านาจการดูแลของ
กรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ เมื่อได้มีการ
ด าเนินการเพื่ อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าและประกาศทางน ้า
ชลประทานดังกล่าวแล้ว แต่เพื่อเป็นการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ใน
สภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
จึงอาจประกาศพื้นที่ดังกล่าวกลับเป็นอุทยานแห่งชาติอกีคร้ัง โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้ 

กรณีการบังคับใช้กฎหมายระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชและ
กรมชลประทานในพื้ นที่ เดียวกันนั้น จะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งสองฉบับ
ประกอบกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ตราขึ้ นใช้บังคับโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูก
ท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชน และเพื่ออ านวย
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน ส่วนพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง

 
๕มาตรา ๗  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระท า

โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

๖มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

  ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง  



 ๕ 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งน า้ หรือเพื่อกัก เกบ็ รักษา ควบคุม
ส่ง ระบายหรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม 
และหมายความรวมถึงการป้องกนัความเสยีหายอนัเกดิจากน า้กบัรวมถึงการคมนาคมทางน า้ซึ่งอยู่
ในเขตชลประทานด้วย โดยมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ให้อ านาจ
รัฐมนตรีในการประกาศทางน า้ชลประทานกเ็พื่อการควบคุมดูแลการจัดสรรการใช้น า้และเพื่อการ
บ ารุงรักษาอ่างเกบ็น า้และทางน า้ชลประทาน เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่าง
กัน การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับจึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ กรม
ชลประทานจึงมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลอ่างเกบ็น ้าและทางน ้าชลประทานที่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติได้เท่าที่การกระท าการใดๆ นั้น ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๘ และมาตรา 
๑๗๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  

ประเด็นที่สอง  กรณีพื้ นที่อ่างเกบ็น ้าที่มีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยยังมิได้
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติ หากกรมชลประทานประสงค์จะประกาศก าหนดทางน ้าชลประทานจะ
สามารถกระท าได้หรือไม่นั้น จะต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ กรณีที่กรมชลประทานได้เข้า
ไปสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยมีการขอใช้พื้ นที่จากกรมป่าไม้แล้วอย่างถูกต้อง 
ก่อนที่จะมีการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติในภายหลัง กับกรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปสร้าง
อ่างเกบ็น า้ในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติโดยมิได้มีการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ โดยมีความเห็นในแต่
ละกรณี ดังนี้  

กรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง
ต่อมาได้มีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติในภายหลังโดยชอบ กรมชลประทานสามารถ
ประกาศก าหนดทางน ้าชลประทานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เฉพาะในเขตอุทยานแห่งชาติที่มีพื้นที่อ่างเกบ็น า้แล้วได้ เท่าที่การกระท าใดๆ 
นั้นไม่มีลักษณะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ ส่วนการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานที่จะต้องเข้าไปดูแล 
บ ารุงรักษาอ่างเกบ็น า้ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวงฯ นั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชย่อมอาศัยอ านาจตามมาตรา 

 
๗มาตรา ๕  เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้  ทางน า้ชลประทานแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท

คือ 

  ประเภท ๑  ทางน า้ที่ใช้ในการส่ง ระบาย กกั หรือกั้นน า้เพื่อการชลประทาน 

  ประเภท ๒  ทางน า้ที่ใช้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วย เฉพาะภายในเขต
ที่ได้รับประโยชน์จากการชลประทาน 

  ประเภท ๓  ทางน า้ที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน  
  ประเภท ๔  ทางน า้อนัเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 

  ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าทางน ้าใดเป็นทางน ้าชลประทาน และเป็น
ประเภทใด 

๘โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๙โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๖ 

๑๙๑๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ประกอบกับข้อ ๘ ๑๑ แห่งระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการอย่างหนึ่ง
อย่างใดในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติใน
พื้นที่ดังกล่าวได้  

ส าหรับกรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติ
โดยมิได้มีการเพิกถอนอุทยานแห่งชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ มิได้เปิดช่องให้มี
การขอใช้ประโยชน์พื้ นที่ ในเขตอุทยานแห่งชาติ ในลักษณะดังกล่าวได้  ดังนั้ น การที่กรม
ชลประทานเข้าไปด าเนินการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติโดยมิได้มีการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติส่วนนั้นออกเสยีก่อน กรมชลประทานจึงไม่สามารถประกาศทางน า้ชลประทานได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i             .     woe     se                              ts                                       .      a
เรื่อง การก่อสร้างอ่างเก็บนําและการประกาศทางนําซลประทานในเขตอุทยานแห่งซาติ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีหนังสือ fi na ๐๕๑๐.๕๐๒/
๑๓๑๓๓ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ในคราว
ประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติที่
ประชุมกรณีกรมชลประทานขออ
             นุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เพื่อ
ก่อสร้างอ่างเก็บน้้า โดยเมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว ให้กรมชลประทานยินยอมมอบพื้นที่ดังกล่าวคืนให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพื่อประกาศกําหนดพื้นที่บริเวณที่เพิกถอนให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติอีกครั้งหนึ่ง ต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ประชุมหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ เพื่อหารือเรื่อง การขออนุญาตก่อสร้างอ่างเก็บน้าของ
กรมชลประทานในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และการส่งมอบพื้นที่เพิกถอนเพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้า
             ของกรม
ชลประทานประกาศกลับเป็นอุทยานแห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมมีมติให้กรมชลประทานมอบพื้นที่
ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าคืนให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพื่อกําหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติอีกครั้งหนึ่งและต่อมากรมชลประทานได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/ป ๕๕ ลงวันที่ ๒๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เรื่อง รายงานการประชุม เรื่องการอนุญาตก่อสร้างอ่างเก็บน้าของกรม
ชลประทาน ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และการส่งพื้นที่เพิกถอนเพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้าของกรม
ชลประทาน ประกาศกลับเป็นอุทยานแห่งชาติ โดยขอแก้ไขมติรายงานการประชุมดังกล่าวเป็
             น
“กรมชลประทานยินยอมมอบพื้นที่ที่ก่อสร้างอ่างเก็บน้าคืนให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชอีกครั้งหนึ่ง โดยขอประกาศกําหนดทางน้าชลประทานในพื้นที่อุทยานแห่งชาติก่อน
ส่งคืน” และได้ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการ
ทับซ้อนของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชพิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าไม่มีการ
ประกาศพื้นที่เพิกถอนบริเวณอ่างเก็บน้้าให้เป็
             นอุทยานแห่งชาติอีกครั้งหนึ่งจะเกิดปัญหาการ
ลักลอบตัดต้นไม้ แปรรูปไม้ เก็บหาของป่า ล่าสัตว์ ตลอดจนการบุกรุก ยืดถือครอบครองทํา
การเกษตรสร้างที่พัก แพ ร้านอาหาร หรือรีสอร์ท ในพื้นที่อ่างเก็บน้าที่ขอเพิกถอนซึ่งคาบเกี่ยวกับ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ ในการปฏิบัติยากที่จะตรวจสอบว่าจุดใดอยู่นอกหรือในเขต นอกจากนี้การ
กระทําผิดในเขตอุทยานแห่งชาติ ผู้กระทําผิดจะเข้ามาตามช่องทางล่างเก็บน้้า โดยใช้เรือ แพ หรือ
ห่วงยางเป็นพาหนะเข้าไปกระทําผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us 
             ๐๕๐๑/๐๕๒๐๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กับพื้นที่น้าท่วมบริเวณกว้าง ยากที่จะเข้าไปป้องกันปราบปรามการกระทําผิดได้ ทําให้เป็นปัญหา
อย่างมากต่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ และการปฏิบัติงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชกับกรมชลประทานอาจมีปัญหาด้านกฎหมายเนื่องจากมีการทับซ้อนของกฎหมายทั้งสอง
ฉบับดังกล่าวข้างต้นที่ใช้บังคับในพื้นที่เดียวกัน

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้ว จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้

๑. ในกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้เพิกถอนพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติให้กรมชลประทานก่อสร้
             างอ่างเก็บน้้า เมื่อกรมชลประทานก่อสร้างแล้วเสร็จ และได้
ประกาศทางน้าชลประทานแล้ว กรมอุทยานแห่งชาติ dad และพันธุ์พืชจะประกาศพื้นที่
ดังกล่าวกลับเป็นอุทยานแห่งชาติอีกครั้งหนึ่ง การบังคับใช้กฎหมายระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชและกรมชลประทานซึ่งทับซ้อนในพื้นที่เดียวกัน การปฏิบัติงานด้านกฎหมาย
จะขัดแย้งกันหรือไม่ และหากขัดแย้งกัน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสามารถ
ดําเนินการอย่างไรได้บ้าง

vw. ในกรณีที่พื้นที่อ่างเก็บน้าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและยังมิได้มีการเพิกถอน
อุทยานแห
             ่งชาติ ซึ่งกรมชลประทานต้องการประกาศทางน้าชลประทานในบริเวณดังกล่าวกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจําเป็นต้องเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติบางส่วนเพื่อให้
กรมชลประทานประกาศทางน้้าหรือไม่ อย่างไร หากไม่เพิกถอนพื้นที่ จะมีวิธีการให้กรม
ชลประทานดําเนินการอย่างไรได้บ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์(กรมชลประทาน) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงา
             น
ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตราขึ้นใช้บังคับโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่

มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ

เดิมมิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน และ
เพื่ออํานวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน ซึ่งมาตรา ๑๒” และมาตรา

oo” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้บัญญัติห้ามการกระทําอ
             ันมีลักษณะเป็นการทําลาย

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทรงอ้อมแก่รัฐและ
ประชาชนสืบไป

๒มาตรา ๑๒ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อม
             สภาพซึ่งไม้

ยางไม้ นํามันยาง นํามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
             [END PAGE 2]
             สภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติไว้ อันเป็นบทบัญญัติห้ามเป็นการทั่วไป กล่าวคือ ไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลทั่วไปหรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หากมีการกระทําอันต้องห้ามดังกล่าวย่อมเป็น
ความผิด แต่มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา od และมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ ได้ในกรณีที่เป็นการกระทําเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองแล ะดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ
หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรืออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย
              หรือ
เพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(@) ทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย

(๕) เปลี่ยนแปลงทางน้้าหรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๐) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) um นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่าน
             ไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว

(๓) เก็บ หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(๓) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประ
             โยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๕) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(od) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(๑๐) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่
ดนหรือสัตว์

(๑๓ ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๑
             ๓) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เกิดเพลิง

"มาตรา oo ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําให้หลักเขต the หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตดามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไว้ประโยชน์

«มาตรา ๑๕ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ๑๓ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือให้

มเค:      Bay gy 
                  ao doa, at,       iat   et
ความรู้แก่ประชาชน ทงน ต้องเป็นไปตามระเบียบทีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
             ๕

เมื่อการก่อสร้างอ่างเก็บน้าต้องมีการเข้ายืดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง
แผ้วถางหรือเผาป่า และมีการกระทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน fu กรวด ทราย หรือทําให้น้้าในลําน้้า
ลําห้วยท่วมทัน หรือปิดหรือกีดขวางทางน้้า จึงเป็นการกระทําที่ต้องห้ามตามมาตรา od และไม่
เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ  ดังนั้น การจะก่อสร้างอ่าง
เก็บน้าในเขตอุทยานแห่งชาติ จึงต้องดําเนินการกันพื้นที่ที่จะทําการก่อสร้างอ่างเก็บน้าออกจาก
เขตอุทยานแห่งชาติเสียก่อนโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตาม
             มาตรา @“
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ หากไม่มีการเพิกถอนพื้นที่ดังกล่าว กรมชลประทานไม่
สามารถดําเนินการใดๆ ได้ เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ซึ่ง
มุ่งประสงค์ที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่สภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชแล้วจึงมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้เพิก
ถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยมีการตราพระร
             าชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา a
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อให้กรมชลประทานก่อสร้างอ่างเก็บน้าและกรม
ชลประทานได้ประกาศทางน้้าชลประทานแล้ว พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้าจึงอยู่ในอํานาจการดูแลของ
กรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ เมื่อได้มีการ
ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการก่อสร้างอ่างเก็บน้าและประกาศทางน้้า
ชลประทานดังกล่าวแล้ว แต่เพื่อเป็นการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ใน
สภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป กรมอุทย
             านแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
จึงอาจประกาศพื้นที่ดังกล่าวกลับเป็นอุทยานแห่งชาติอีกครั้ง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒“ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้

กรณีการบังคับใช้กฎหมายระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชและ
กรมชลประทานในพื้นที่เดียวกันนั้น จะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งสองฉบับ
ประกอบกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตราขึ้นใช้บังคับโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไ
             ป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน และเพื่ออํานวย
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน ส่วนพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง

สมาตรา @ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบหท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย

»มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
นําสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศ
             ึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนก็
ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งขาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ

ตรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง
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พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งน้า หรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม
da ระบายหรือแบ่งน้้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม
และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้้ากับรวมถึงการคมนาคมทางนั้ซึ่งอยู่
ในเขตชลประทานด้วย โดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ให้อํานาจ
รัฐมนตรีในการประกาศทางน้้าชลประทานก็เพื่อการควบคุมดูแลการจัดสรรการใช้น้าและเพื่อการ
บํารุงรักษาอ่างเก็บน้้าและทางน้าชลประทาน เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตก
             ต่าง
กัน การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับจึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ กรม
ชลประทานจึงมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลอ่างเก็บน้าและทางน้าชลประทานที่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติได้เท่าที่การกระทําการใด ๆ นั้น ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ob? และมาตรา
oo” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

ประเด็นที่สอง กรณีพื้นที่อ่างเก็บน้้าที่มือยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยยังมิได้
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติ หากกรมชลประทานประสงค์จะประกาศกําหนดทางน้าชลประทานจะ
สามารถกระทําได้หรือไม่นั้น จะต้องแยกพิจารณาเป็นสอ
             งกรณี คือ กรณีที่กรมชลประทานได้เข้า
ไปสร้างอ่างเก็บน้้าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยมีการขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้แล้วอย่างถูกต้อง
ก่อนที่จะมีการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติในภายหลัง กับกรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปสร้าง
อ่างเก็บน้้าในพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยมิได้มีการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ โดยมีความเห็นในแต่
ละกรณี ดังนี้

กรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปก่อสร้างอ่างเก็บน้้าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง
ต่อมาได้มีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติในภายหลังโดยชอบ กรมชลประทานสามารถ
ประกาศกําหนดทางน้าชลประทานตามมาตรา
              ๕ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช ๒๕๕๕ เฉพาะในเขตอุทยานแห่งชาติที่มีพื้นที่ฮ่างเก็บน้าแล้วได้ เท่าที่การกระทําใดๆ
นั้นไม่มีลักษณะเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ ส่วนการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานที่จะต้องเข้าไปดูแล
บํารุงรักษาอ่างเก็บน้าในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวงฯ นั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืีชย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา

๑มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี่
              ทางนําชลประทานแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท

ประเภท ๑ ทางนั้าที่ใช้ในการส่ง ระบาย กัก หรือกั้นน้าเพื่อการชลประทาน

ประเภท ๒ ทางน้้าที่ใช้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วย เฉพาะภายในเขต
ที่ได้รับประโยชน์จากการชลประทาน

ประเภท ๓ ทางน้้าที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน

ประเภท ๕ ทางน้้าอันเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน

ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าทางน้้าใดเป็นทางน้้าชลประทาน และเป็น
ประเภทใด

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             oo? แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ประกอบกับข้อ ๕** แห่งระเบียบกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีชว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการอย่างหนึ่ง
อย่างใดในเขตอุทยานแท่งชาติเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติใน
พื้นที่ดังกล่าวได้

สําหรับกรณีที่กรมชลประทานได้เข้าไปสร้างอ่างเก็บน้้าในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
โดยมิได้มีการเพิกถอนอุทยานแห่งชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ มิไ
             ด้เปิดช่องให้มี
การขอใช้ประโยชน์พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติในลักษณะดังกล่าวได้ ดังนั้น การที่กรม
ชลประทานเข้าไปดําเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้าในพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยมิได้มีการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติส่วนนั้นออกเสียก่อน กรมชลประทานจึงไม่สามารถประกาศทางน้้าชลประทานได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑๑ข้อ ๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแต่งตั้ง
จากข้าราชกา
             ร หรือลูกจ้างในสังกัดของส่วนราชการผู้ใช้ประโยชน์ มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ
เฉพาะกรณีและเฉพาะแห่ง
ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งข้าราชการหรือลูกจ้างในสังกัดของส่วนราชการผู้ใช้ประโยชน์เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บริเวณที่ดินที่กันออกตามข้อ ๓ อยู่ภายใต้ความดูแลรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่

A     1จอกเจว้ง   sate   -
ประจําอุทยานแห่งชาตินั้นจนกว่าจะมีคําสังเป็นอย่างอื่น
             [END PAGE 6]
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