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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรือง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกียวกับชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ประเมินผลงานทางวิชาการ

สถานที่ทํางาน และสาขาวิชาทีเซชียวชาญของทบวงมหาวิทยาลัย

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๐๒๐๒.๒/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า รองศาสตราจารย์ ธีระพร วี
ระถาวร สังกัดภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิ
             ทยาลัย ได้เสนอ
ขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ ในสาขาวิชาสถิติ ต่อคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย (ก.ม.) โดยเสนอผลงานทางวิชาการเป็นตํารา ๒ เล่ม และงานวิจัย ๑ เรื่อง และ
LN. ได้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ท่าน เพื่ออ่านผลงานทางวิชาการดังกล่าวแล้วเสนอ
ความเห็นต่อ อ.ก.ม.วิสามัญ เกี่ยวกับตําแหน่งทางวิชาการ ก่อนนําความเห็นเสนอต่อ ก.ม. เพื่อ
พิจารณาในขั้นตอนสุดท้ายต่อไป ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอความเห็นว่าผลงานทางวิชาการของผู้
เสนอ คุณภาพยังไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ AN. กําหนด อ.ก.ม.วิสามัญ เกี่ยวก
             ับตําแหน่งทางวิชาการ และ
ก.ม. พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย จึงมีมติไม่อนุมัติให้กําหนดตําแหน่งที่ รองศาสตราจารย์ ธีระพร
วีระถาวร ครองอยู่เป็นตําแหน่งศาสตราจารย์ พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอทราบ
ต่อมา รองศาสตราจารย์ ธีระพร วีระถาวร ได้เสนออุทธรณ์ต่อ nw. ขอให้พิจารณาทบทวนคํา
วินิจฉัยใหม่รวม ๒ ครั้ง ซึ่ง ก.ม. ได้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติมจากชุดเดิมอีก ๒ ท่าน ต่อมา
ผู้ทรงคุณวุฒิชุดเพิ่มเติม อ.ก.ม.วิสามัญเกี่ยวกับตําแหน่งทางวิชาการ และ ก.ม. มีมติยืนยันมติ
เติมที่ไม่อนุมัติให้กําหนดตําแหน่งที่ รอ
             งศาสตราจารย์ ธีระพร วีระถาวร ครองอยู่เป็นตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ หากรองศาสตราจารย์ ธีระพร วีระถาวร จะขอกําหนดตําแหน่งอีกครั้งหนึ่งจะต้อง
เสนอผลงานใหม่ หรือนําผลงานเดิมไปปรับปรุงแก้ไขและเสนอใหม่

รองศาสตราจารย์ ธีระพร วีระถาวร ได้ขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมู

D

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ทบวงมหาวิทยาลัยเปิดเผยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้

ประเมินผลงานทางวิชาการ สถานที่ทํางาน สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ และเอกสารที่เกี่ยวข้องในการ
ประเมิน nw. ได้พิจารณาแล้วให้เปิดเผยข้อมูลอื่น ๆ ยกเว้น ชื่อผู้ประเมิน
              สถานที่ทํางานและ
สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญของผู้ประเมิน ซึ่งเห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ เพราะจะมี
ผลกระทบต่อระบบการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ ก.ม. รองศาสตราจารย์ ธีระพร วีระถาวร
จึงอุทธรณ์คําสั่งของทบวงมหาวิทยาลัยที่สั่งตามมติของ AW. ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคมฯ

ทบวงมหาวิทยาลัยได้ชี้แจงให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๐๐๓/๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

สาขาสังคมฯ ทราบว่าได้รับการยืนยันจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่านว่าไม่ให้เปิดเผยรายชื่อของตน
โดยอ้างว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่มีกฎหมายคุ้มครองไม่ให้เปิดเผย ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย
พิจารณาแล้วเห็นว่า การเปิดเผยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิฯ จะทําให้ระบบการพิจารณากําหนดตําแหน่ง
ทางวิชาการเสียหายเพราะผู้ขอกําหนดตําแหน่งทางวิชาการอาจรบกวน แทรกแซงหรือคุกคามการ
ใช้ดุลพินิจของผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ ก.ม. ที่ประสงค์จะให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้ใช้ดุลพินิจอย่างอิสระภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ก.ม. กําหนด นอกจาก
             นี้ ก.ม. เห็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิมี
หน้าที่ในการเสนอความเห็นเบื้องต้นต่อ อ.ก.ม.วิสามัญฯ เท่านั้น ไม่ใช่องค์กรที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจ ก.ม. จึงเป็นองค์กรที่รับผิดชอบในการกําหนดตําแหน่งทางวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิไม่ควร
ได้รับผลโดยการถูกแทรกแซงหรือคุกคามจากผู้เสนอผลงานทางวิชาการ ซึ่งในการดําเนินการที่
ผ่านมา ก.ม.ได้มีหนังสือเวียนย้าเตือนให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันถือปฏิบัติในการปกปิดรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิมาโดยตลอด

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคมฯ พิจารณาเห็นว่า
การพิจารณากําหนดตําแหน่งทา
             งวิชาการมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าในอาชีพ
ของผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงมีส่วนได้เสียที่สําคัญในอันที่จะทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ประเมินผลงานทางวิชาการของตน รายชื่อผู้ประเมินไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และการ
เปิดเผยจะเป็นประโยชน์มากกว่าการไม่เปิดเผย จึงมีมติให้ทบวงมหาวิทยาลัยเปิดเผยรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว

ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสาร สาขาสังคมฯ ก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหน่งทางวิชาการของ
nN. ซึ่งโดยหลักการท
             บวงมหาวิทยาลัยเห็นด้วยที่ควรให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส และเป็นที่เชื่อถือโดยทั่วไป แต่จากสภาพการณ์ปัจจุบันที่แนวความคิดดังกล่าวยังไม่เป็นที่
ยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างเพียงพอ จึงทําให้การพิจารณาหาผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมในบาง
สาขาเป็นไปด้วยความยากลําบาก จึงควรชะลอแนวความคิดดังกล่าวไว้จนกว่า nw. จะมีความ
พร้อมในการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะสม และยอมรับแนวความคิดดังกล่าวได้อย่างครบถ้วน
แล้ว

ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือต่อ คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

9. ชื่อของผู้ทรงคุณวุฒิที่ทําห
             น้าที่ประเมินผลงานทางวิชาการ สถานที่ทํางานและ
สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ ถือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ จาก
เจ้าของข้อมูล ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

๒. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ ที่กําหนดสิทธิในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ เว้นแต่การเปิดเผยนั้นจะกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคล
อื่น และตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชก
             าร พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ (๒)ที่กําหนด
ยกเว้นไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลที่จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้ ตามเจตนารมณ์ และบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว สามารถนํามา
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             ประกอบการพิจารณาในกรณีนี้ได้มากน้อยเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ)
และทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) แล้ว เห็นว่า กรณีตามปัญหา “ชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เป็นผู้ประเมินผลงานทางวิชาการ สถานที่ทํางาน และสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ ” อือเป็น “ข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล” เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล โดยมีชื่อของผู้
นั้นเป็นสิ่งบ่งชี้ด้วยว่าข้อมูลข่าวสารนั
             ้นเป็นของบุค คลนั้น ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ ” wis
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแล้ว
หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้
ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๕ " แห่ง

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอ
             บครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือ
มีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทําให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของ
ดนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ย
             วกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๕  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ดวบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ
ข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้
(๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการนําไปใช้ตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น
(๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลนั้
             น
(๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทํางานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนต่าง ๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น
(2) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ทําให้รู้
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด
(๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ed
วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา
6) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นค
             ดีประเภทใดก็ตาม
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าว แม้ว่ากฎหมายจะขออนุญาตให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลได้ก็ตาม แต่การเปิดเผยดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงการคุ้มครองประโยชน์ส่วนบุคคลเป็น

สําคัญ กล่าวคือ จะต้องทําให้มีผลกระทบกระเทือนอันเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้น้อย
ที่สุดเท่าที่จะทําได้ ดังนั้น การเปิดเผยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ประเมินผลงานทางวิชาการ
สถานที่ทํางาน และสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ ทบวงมหาวิทยาลัยจะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า หรือในขณะนั้นต
             ามบทบัญญัติมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

(o) เป็นการให้ซึ่งจําเป็นเพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล

(๕๓) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว

(๓) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (@ (๕) Co) (ov) Cot) และ (๓)
ให้มีการจัดท
             ําบัญชีแสดงการเปิดเผยกํากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง
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