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เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพย์บริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคล

ธนาคารแห่งประเทศไทย(ธปท.) ได้มีหนังสือ ที่ ธปท.สกม.๑๒๒ /๒๕๕๓
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
แก่ ธปท. ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มาแล้วคํารบหนึ่งนั้น ขอเรียนว่า

๑. ตั้งแต่ต้นเดือนจนถึงกลางเดือนธนบัต
             รหมุนเวียนจะมีจํานวนลดลง และตั้งแต่
กลางเดือนจนถึงปลายเดือนธนบัตรหมุนเวียนจะเพิ่มจํานวนขึ้นอีกครั้งหนึ่งเป็นจํานวนมาก
เนื่องจากมีการเบิกจ่ายเงินเดือน ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงจะได้ดําเนินการนําเงิน
บริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคล(บัว ญาณสัมบันโน) เข้าบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชี
ผลประโยชน์ประจําปี และหรือบัญชีสํารองพิเศษ และแยกออกไว้ต่างหากโดยใช้อํานาจตาม
กฎหมายปัจจุบันจะกระทําได้หรือไม่

๒. ตามความในร่างมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
(จฉบับที่ ..) wa... ซึ่งกําหนดให้โอนสินทรัพ
             ย์และหนี้สินจากบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชี
ผลประโยชน์ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษที่มือยู่ในวันที่กฎหมายใช้บังคับมาเป็นสินทรัพย์และ
หนี้สินของ ธปท. และของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ตามจํานวนที่
sun. ได้ทําความตกลงร่วมกับกระทรวงการคลัง นั้น ธปท. สามารถกันเงินบริจาคของพระธรรม
วิสุทธิมงคล และดอกผลที่เกิดจากเงินบริจาคดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชี
ผลประโยชน์ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษตาม ๑. ไว้ต่างหากจากสินทรัพย์ที่นํามาคํานวณเพื่อ
ทําความตกลงกับกระทรวงการคลังไ
             ด้หรือไม่ หรือจะต้องนํามาทําความตกลงแต่สามารถ
ดําเนินการตาม o. ต่อไปได้

๓. ตามความในร่างมาตรา ๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

(ฉบับที่ ..) wa. .... ซึ่งแก้ไขเพิมเติมมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๕ อํานาจของคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยในการกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกียวกับการบัญชีของ oun. Wu รวมถึงอํานาจในการกําหนดว่าสินทรัพย์และหนีสินที่

เกิดจากการรวมบัญชี(ตามร่างมาตรา wv) ซึ่งจะนําไปไว้ในบัญชีใด จํานวนเท่าใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้
             พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา

ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)

แล ะผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย แล้ว  มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             la

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๓” ว่า “ตามกฎหมายปัจจุบันการรับและจ่ายสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารอง
เงินตรามีความสัมพันธ์กับการนําออกใช้ซึ่งธนบัตร การนําสินทรัพย์เข้าบัญชีทุนสํารองเงินตราโดย
ไม่มีการออกใช้ธนบัตรย่อมไม่อาจกระทําได้” ดังนั้น การนําสินทรัพย์บริจาคของพระธรรมวิสุทธิ
มงคลเข้าบัญชีทุนสํารองเงินตราจึงต้องกระทําในขณะที่มีการออกใช้ธนบัตรเท่านั้น โดยนําเข้าใน
จํานวนเท่ากับที่ต้องการนําธนบัตรออกใช้ สําหรับการที่ประสงค์จะแยกสินทรัพ
             ย์ดังกล่าวไว้
ต่างหากจากสินทรัพย์อื่นนั้นเห็นว่าในทางปฏิบัติสามารถกระทําได้

ประเด็นที่สอง ตามร่างมาตรา ov” แห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ
ไทย (ฉบับที่ ..) wa. .... ที่กําหนดให้ ธปท. และกระทรวงการคลังตกลงร่วมกันโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดจํานวนสินทรัพย์ที่จะให้แก่ ธปท. และกลงทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น เนื่องจากตามร่างมาตรา ๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึงแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๓“(๓) วรรคสาม แทห่ง

๑ บันทึก เรื่อง การนํ
             าส่งสินทรัพย์เข้าบัญชีในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ส่งพร้อม
หนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓

๒ มาตรา ๑ ให้โอนสินทรัพย์และหนี้สินจากบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์
ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษ ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่มือยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล
ใช้บังคับ มาเป็นสินทรัพย์และหนี้สินของ ธปท. และของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ตามจํานวนที่ oun. ได้ทําความตกลงร่วมกับกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนต
             รี

การพิจารณากําหนดจํานวนเงินที่จะนําส่งเข้า ธปท. ต้องมีจํานวนที่พอเพียงสําหรับการล้าง
ผลขาดทุนสะสมและการมีทุนประกอบการที่เหมาะสมต่อไปของ ธปท. ด้วย

๓ มาตรา ๕๓ ให้ oun. มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการออกและจัดการธนบัตรและบัตร
ธนาคารในราชอาณาจักร รวมตลอดถึงพิมพ์ธนบัตร และบัตรธนาคาร

การออกและจัดการธนบัตรและบัตรธนาคารตามวรรคหนึ่งให้ ธปท. ดําเนินการโดยมี “ฝ่าย
ออกบัตรธนาคาร” เป็นเจ้าหน้าที่

ในการนําออกใช้ซึ่งธนบัตร ธปท. ต้องดํารงสินทรัพย์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้มี
มูลค่าไม่ตํากว่ามูลค่าของธน
             บัตรออกใช้ โดยแยกบัญชีไว้ต่างหาก

(๑) ทองคํา

(๒) เงินตราของประเทศที่รับพันธะ หรือเงินตราต่างประเทศอื่นใดตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง ทั้งนี้ ต้องอยู่ในรูปเงินฝากในสาขาธนาคารพาณิชย์ไทยในต่างประเทศ สถาบันการเงินต่างประเทศ
หรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศ

(๓) หลักทรัพย์ต่างประเทศที่จะมีการชําระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (๒)

(๕) ทองคํา สินทรัพย์ต่างประเทศและสิทธิพิเศษถอนเงิน ทั้งนี้ ในส่วนที่นําส่งสมทบ
กองทุนการเงิน

(๕) ใบสําคัญสิทธิซื้อส่วนสํารอง

(๒) ในสําคดัญสิทธิพิเศษถอนเงิน

(a) หลักท
             รัพย์รัฐบาลไทยที่จะมีการชําระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (๒) หรือ
เป็นเงินบาท
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ sun. ต้องดํารง
สินทรัพย์ให้มีมูลค่าไม่ต่ากว่ามูลค่าธนบัตรออกใช้ โดยแยกบัญชีไว้ต่างหาก ด้วยเหตุนี้สินทรัพย์ที่
ธปท. และกระทรวงการคลังจะต้องทําความตกลงร่วมกันเพื่อโอนให้กับ ธปท. และกองทุนเพื่อ
การฟื้นฟูฯ ตามร่างมาตรา ซ ดังกล่าว คือ สินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชน์
ประจําปี และบัญชีสํารองพิเศษ โดยในส่วนของสินทรัพย์ในบัญชีทุนสํารองเงินตราจะต้องโอนมา
ให้ ธปท. เพื่อดํารงไว้เพื่อการนําธนบัตรออกใช้ตามมาตรา ๕๓ ธปท. และกระทรวงกา
             รคลังจะ
ตกลงร่วมกันเพื่อส่งให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯมิได้  ดังนั้น เมื่อ ธปท. ได้นําสินทรัพย์บริจาคของ
พระธรรมวิสุทธิมงคลเข้าบัญชีทุนสํารองเงินตราเพื่อหนุนหลังธนบัตรออกใช้แล้ว สินทรัพย์ส่วนนี้
ธปท. และกระทรวงการคลังจึงต้องนําส่งให้ ธปท. ใช้หนุนหลังธนบัตรออกใช้อยู่เช่นเดิม dow
ดอกผลของสินทรัพย์บริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคลนั้น ธปท. และกระทรวงการคลังก็ชอบที่จะ
ตกลงร่วมกัน โดยให้ ธปท. เก็บรักษาไว้ตามเจตนารมณ์ของพระธรรมวิสุทธิมงคลต่อไปได้

ประเด็นที่สาม ตามร่างมาตรา ๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง ปร
             ะเทศ

ไทย (ฉบับที่ ..) we... ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการธปท. กําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการบัญชีของ ธปท. นั้น ประสงค์จะให้คณะกรรมการ oun. มีอํานาจกําหนด

ในรายละเอียดของบัญชีสินทรัพย์ของ ธปท. ว่ามีบัญชีใดบ้าง วิธีการจัดการในแต่ละบัญชีเป็น

อย่างไร รวมทั้งมีจํานวนเงินเท่าใดในแต่ละบัญชี ดังนั้น เมื่อสินทรัพย์ที่เกิดจากการรวมบัญชีได้

สินทรัพย์ตาม Co) (๒) (๓) Ce) (๕) waz Co) นั้น ธปท. จะต้องดํารงไว้ใ
             ห้มีค่ารวมกัน
ทั้งสิ้นไม่ตํากว่าร้อยละหกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช้

การดํารงสินทรัพย์ตามวรรคสามหากมูลค่าธนบัตรออกใช้ลดลงมิให้ลดการดํารงสินทรัพย์
และมิให้นําเอาสินทรัพย์นั้นออกใช้ เว้นแต่จะเป็นการดํารงไว้หรือการนําไปลงทุนหรือเปลี่ยนแปลงประเภท
สินทรัพย์

เมื่อสินทรัพย์ที่ ธปท. ดํารงไว้ในบัญชีตามวรรคสามมีมูลค่าเป็นจํานวนสองเท่าของมูลค่า
ธนบัตรออกใช้ ธปท. อาจนําสินทรัพย์ส่วนที่เกินสองเท่าออกใช้ได้

* มาตรา ๑๕ ทุน เงินและสินทรัพย์อื่นของ oun. ให้ ธปท. แสดงรายการและจํานวนไว้ใน
บัญชีดังต่อไปนี้เป็นอย่างน
             ้อย

(๑) บัญชีสํารองธรรมดา เพื่อสะสมกําไรสุทธิตามมาตรา oo วรรคสอง (๑) และหากปีใด
ผลการดําเนินงานขาดทุนให้ oun. นําผลขาดทุนนั้นหักออกจากบัญชีนี้

(๒) บัญชีสํารองจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนของสินทรัพย์และหนี้สินต่างประเทศเพื่อ
สะสมกําไรและขาดทุนจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนสินทรัพย์และหนี้สินต่างประเทศ

(๓) บัญชีสํารองจากการตีราคาหลักทรัพย์ต่างประเทศ เพื่อสะสมกําไรและขาดทุนจากการ
ดีราคาหลักทรัพย์ต่างประเทศ

(@) บัญชีสํารองประเภทอื่นตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง (๒)

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบัญชีของ oun. ตา
             มวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ดคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนด.
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             โอนมาเป็นสินทรัพย์ของ ธปท. แล้ว หากคณะกรรมการ ธปท. ประสงค์จะกําหนดให้สินทรัพย์
ดังกล่าวนําไปไว้ในบัญชีใด จํานวนเท่าใด ย่อมสามารถกระทําได้ตามบทบัญญัติดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า การนําสินทรัพย์บริจาค
ของพระธรรมวิสุทธิมงคลเข้าในบัญชีทุนสํารองเงินตราจะต้องมีการนําธนบัตรออกใช้ด้วยจํานวนที่
เท่ากัน ดังนั้น ธปท. จึงควรต้องพิเคราะห์ว่า การดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการสมเจตนารมณ์ที่
แท้จริงของพระธรรมวิสุทธิมงคลหรือไม่

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
             )

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓
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