Gaudsalimoc/ wees

VU n@INIUAMZNIINNIINGEH N

Bay Jamdanguanaisnunsaiiiunisantaan

v

HATAITIGR NN g‘i”ﬁmnmaamﬁlumauswmmﬂ

nsuasaAmsuazdnasausany I@fvida danann 11 59 oocloomaw
AUT b WEAINEY bEee dedninnuenznssumangufm aguanulan énouma
gissanldiniadadinnumonfisssn 7l As com/mdwom aaiuil oo WoAIMEU e
BINTTNINUTINY LN ANNIINMIUITMIMaghsssnladindiiugauliidarnmsea
LTUMA b MAURNUMA & WazAauTNuUMa « lasdszaumaimldddmamvua
DR HFNNUhgneNazRnnannuEhegniIgasmacing Huuheaz
dauau warlinsuaiadmauazduasasssnudifiumadanaaaziahigdnefaguny
thewneauazgunuthagniedheasiauay daudaslidmswhumisddmnmanniluema
usUMAGINGM Fedlamsluiudl o wnsu weas

nINEIFAMIUazANATILSINURITANUE TN R Ty mdangnanedas

[

Usztdu o4

=Dhe

Usziduinnile nsalsanszsmngeimiuuaiuiy 1o weds waziuile
MMNINAUTNIUMA WA, .. B9 ldTualdiay 2:8alaiLemMaussnumMuINe T oc UWH
WITNFUUAATAOIAIBUINNIULBZITNNIUNAAUTOU W.A. &l LAEINITOANTUNIT
wanasldwawsall Zelssauimbanumealuyesnsys danudiuuenilugaschs aail

< < v P v = [ v [ 1 Y v v R W 1

ANNTAULID LAUD WaTwszngngeimeaenandalafinaldtenuiedgalal
WAMALTINUMA MY MIdanagunuihanentasunurhagnawa limsesduni
giwnwmaanulumaussumemuanimuualusawsznsngeim= eliaansanszila

s A < v Ul o [ v [ 1y Y v v <

ANNAUNFDN U wlTNWsEmnguimasnanialiinaliiedu nsum
ansamiumsidanavgunurhanenuazgunurhagninauia lid s uniaginny
gunuluenaussnumamunimvualuswsznsnguins 16 diasnndumseianany

wianiamaussnumaldainms

I o o4 A o A - Y
ANWINNTNED N1 U owoe /oM AU bm NI WEs FEUNNUAMLNIINT
NYBYMUDIEIUNLEIITNIAULITHUNS



G}

Usztoundad nIAULIAMALSINUMA o MNTNNITEIBAGEIM Tauaw
w5 uBRanziauna NN ulua M oS UM ALNENHINERMWUTNIU FBANNUTNIU
tuaseuazagunudnsuidanaaiamssduniaduginnmannurhagniamdduay uay

o o & v & v o v ¢ Ao =
snzuuudsudanailoafunuaassiamnussnunualanialy Zedszauilienuiuuen
< v (% é’

Wudasrhs aail
= & v o A 4 & o o

AMNLAULS HU NN Aesaniiunsidanailaaliiinisasnsuuuides
MUNINT 0@ UWNNILIBUULRINAIEaUNIY Laglrannnussnudaaanzidaunag
NN MALI UM AU TR HUNUENENAINUTINUANLE NN TULE BN AN
dundalugimnmannudhegnmedduey wazanawussnuiuiugasnzuuudes
EDNENMINDD o UINNYNTENTN (W.A. Webm) sanmuaNylunszFiaPInaeea
USHIULBLIBANTANAAUTNU W.A. ol

ANUHUNTDY tHU NI S99 UMSIHNAUTULAEINUANNLTHAULSTD
wiaBuAnsuEIaANMIUAzANATEIULTINUBIAMTUA TR WLIIUEN B BB U TN TU

Y a ]

& & A < v o v ) v a T A
@anaanaunle uazlieduds GenUszrugunuihogniwasdnulsznaudamsnnunsiiag

] [
P v 4 v

luwamaussnuiunigninawwdmauaudull Tealigninuesanulssnauianisuday

U
L% [ <~

T v A [ 2] v & A v & v
LL‘PNLaE]ﬂQLL‘VI‘L!ENL’il’]i’mﬂ’i‘z?qmlﬂu%ﬁasﬂuﬂﬂu LLaﬂ‘WQLLﬂuuuLﬂuB%E}I}JﬁNﬂiiuLEiE]ﬂGN 1@

v
A

muuiaduds muue legldnanmslamnvasdanassudananinsdiniianmmnusany
- ) & A 4 Vo = & v Y
wazlifianmuwusinuluamaussnuuuurannauny il tisliiinsdanasgunuthe
ANTNFNFUINUITHDIYDINY W
nsnadadnisuazdnasasussnulandadymdanguuiaainariluds
sinnumagisssy wasdhinnumagdsssuinsanudifianudiululsziauiniiad o
AT b WHNNTEIIUYUHINAIFMBUTINUY Vauald 13 “lHinnemaunsenumnay wazas
a o P ¥ a4 v o o A9
Wavhmsialalddssmalaswssnangeimmasdasssywadnnama wasinuanaama
1 6’51919; ”ué’;al ud‘wlla Use 19} . a 6[::5 cql’dw::l‘lv‘lw
uaemanuliars” gy luaazndlddmsdszmealdwsenanguimluzacil Addalale
NiwasneemansnuMaunad agalsiony msuaenginnmannuizuasuly
msmiumsnarsauasy Snninguinglilamvuaiazduiumsdangimnmannula
aatila ldMruaasINAMALINIUMALED FUFUINMSENERNNNENNUTNITNTZI
lanauiwsznrngeimmvuaasinamaussnumeinsliivdu lagazdaadanly
A90AANNUIATIUIVBIMALINNIUMNMA b AALINIUMA & ULAsAALTNIUNA « Nzl
MMsBuaunwsENBngeimee adnlsianun nsuaiadnmsuazduasasusnuldnasan
usiiaNuiu wadsldiiasiuaesmaussnuna nsus dldaasadadiiiuns
1Banaelalaaraualen)nsznsi (W.6. bebn) aanmuaNylunNsENTUYAHINAIES

WINUULLITANTANAAUTNIY W.A. L& NTHFIFANITUALANATDILTINIY WVBMTD



Uszioudymmiaaslszmaasnandedy tivaiduunnelinsualadnsuazAuasaaussny
lasndiumsladulumunguanadald

= P v a v =

AMENIINNITNGHENT (AU 0o) laNasaUywidani3aunensy
FIEANIUALANATBILTINUY TasNUNUNTENTNUTNY (NTNETIANTUALANATBIUINIY
wazehinnulannsznsn) wasgunusinnumagisssnlugzuasneazidadamandu
o s o &
NaNuTUaSil

Usziouinils Tudgymini asdinswsznengeimmvuadiuiu 109 e
s waziudavhmemaussnume w.a. ... sebifinaldisau azdaldhdwamaussu

Vv
Ua v @

MUNHT 0&° WRNITNFUULAINAIMAUTOULIITANN TN AAUNNU W.6. WEb LaT

o

S WA oc FRWINHIFNNUIzlInTInsznganlusaindn LLqué?qmnqﬂﬂammﬁty%
efadunuihansdauazthagneiinsuusenuiaua NnmMssasuu s aNnsNLazann
wssnuudazfhedansdeuinsdiinouluwamaussnuin Suudluamaussinulalifanas
weanissnmwustnudaansadouiiaediinnul’ azlansansznganlusandv LLGNG?QmﬂQﬂﬂaGnN
taFnedeiinsuussnmuausunuiheuneaviathagning

Q’ﬁaﬂé’%mm’naumﬁawﬂwssﬂqmﬂﬂimnﬁw Lwiqé'uﬂué'ﬁwmmauwuﬁmﬁ
aantauaslufidnunsdashudadaluil

() Hdamdlne

(©) usTaUANIE

() ﬁgﬁé’wme%aamuﬁv‘iwmazui‘lummmal,mmuﬂ"'u

() Lilduyersauazars auldanumansanssauaiioulianusmmse

(@) liwnadaslnianlasmiimnmndsigaliian Guuddulnydmiuanuiodld
nszhlagdszanvviaanuieaniny

(») Lﬂu@ﬁﬂawuL?\Iauleﬂum’aﬂﬂﬂimmmzuauﬂszm%ﬂlmaé’uﬁwnumnﬁm%sﬁﬂu
Uszyu

(o) LigdasmAinnmnilanssnanuiamunguaneNmeMIANATBIUTNIUNTD
aguaneesustnudnius Buudiulnmnudibidesnh v U wiakunmimaldimualumssems
aalnuua?

(@) lidhghnzmsmaidies nssumsnssemsiiias viadhmihiluwssansiiios gandn
Syamviamnnamngunwamuasudasandnfiasduiiinnnmsidanas viamnaeanu

wé’mnmsyfuaﬁcﬁ'milﬁaslﬁ”l,é'm%mﬂ%aQ’Lmup'hslmﬂihqLl,azc'hagm?mmmﬁwﬁq 1%
Hulumadidmualungnszns

gitldnssmsznganTusand s udsaadugimnmaunuasdauifumssuaaluGas
enfumaussny a"wmwﬁﬁﬁﬂmvfjﬁwwnmawuLLasszLﬁﬂuﬁLﬁmﬁ'm aaanaumsmssauluguzdug
Awnnaumumussiisumsausuiinssnangdisssumuue



NINFTEANMTUALANATDILTINUEINTAMTHUNMIAAE NI aNNUTUAMaKTIIUMA
muensznsnguimainanlaniality fenudiiuh msmwuawemausinumeaiy
MNINAT) ©° WhINsETS I ATanmausInuLesIERTsanaiusinur letuaalviase
Mmaussnunaay warlieannsznanguimduuaiuidanns wama uasiiaema
nniumsdadangiiaumsldiumalusanda udsdadudimnmaunuhaunedoas
thegnane aniiumsmuines oc winsz s a fsaasmanssnuLasisinsanad
W399U9 Usenaudude v wasda o 289ngNIENTI (W.A. bewe) danaIuaINly
WIEHBU A RIAAIAIALFNUUAZIE AT UTIIU W6, Wbl FumyadlRauay
wehuazanmwLsRInuiaensisuisshinnulueemoussnuiugiausdafunuuas
uiazthadhfumsdanauiiaasmsshumiaBugdiwnmannuasudasihelumausen
1y aaanuudsBagunuaunilsianihwihifudasezuuudeadandaginsdssumis
JugRwnmaumuhaoudeasufnsuaiadmsuazduasaiussny wsiladmiiumadanss
wazldunumasshewnehauazihagninud nsum fasdahtadnetaauslimsmszngon
Tusand udsaadugfimnnmamudaly

iy MInTNIENEngeinfvuaaresmsiuiudeulad daydou
FumpumsdaLdanuasudensgiwnmainy Taswamaussnuiiivuelaswasnunguin

Q:L‘ﬂuﬂiaﬂﬂo'l%u@’j'lﬂﬁﬂﬂNu']EI%’NLLaSG%ﬂ'IWLLiQQ’lulﬂﬁ'Nﬁﬁ]m:ﬂu HELIUNMIINNENININN

u

ABUENTUMIUNYG FAWINEENNUILE U JNMAUARBSUARN NN A AUINIUNAN
viasuAfRvwnmmausnuma viafivnmvihmaussnuisviafeauasindeio ududnsd 1
sz fuanthiidreanuiisesssy Taglagnwuauindudhewsirnsadogniruazsnmanuauly
BMS

Y a

gRwnmnaamulicssshumisaamazaastl udaznsansznsanlisand s udsaagdas
aanmunszllus Tissedmunmisaaludnila

2anae v Widanimaussnumaiu uazazdlaimsidielalisemalaswszsy
NYHHM G'z’;mzéimszqmméwuwmauazﬁmumﬁé’ﬂummmaifuﬁﬁm

o4 0 Iiamnaunnseuasanmnusinuinensadeuiicehinnuluwamaussnu
AN AAUTINUMA WiBrMauTINLTInIa WusFafunuianaunedrisaumnussnudadanidniu
Lﬁané?uﬁa%ﬁﬁw‘huwﬂqL‘?Ju@'ﬁwwnmauwuv'haum%’ww’%aw:ﬁwmmawuﬂwﬂgﬂ%ﬁﬂumauiwmﬁ'u
whusnsdl dassudldmuinuiiedudmuue melumaduiuiuudiuiléfuudsnasud

“99 o sl,ﬁamﬂumﬂ%ﬂw%aawmwmeuu,%'ﬁ'am:l,muﬂuwﬁqﬁmzv‘imﬁwﬁLﬂué
aazuuudsadanasgiiazdrssnuminiudiwnmnaunudhe e viagiwnmannuhegnig
whuansdl dessudneuiudanailitesnivhiu

Tunsdiflaifimnannedidosnmmwussnulumamaussnule Thfunuheneds
viagunurhegninmute o Wudasesuuudsudand



&

° P - 2 o ' o M Y P
NOMINEMWUA ANENIINMINOEAN (AT 00) Fuiud mndaldldinszanguin
MUUALAN A BUTIUMAMNNINT b UHNNIZNFUYAINAIFBUIIULZITNN A E

o v ] v (%) v v ¥ g va I
WINIUI N95ULED MIaaLdangnanalslasumslsand usaatuginnaunud
gelaiaGuimdiumsmannguainamvualila

Useiaunaas ludgmih nsdindiavmwussnuiaanzadaunasdrtinnuluy
WAMALTNIUMA o LNENFVMWLTINULGEY TUMWUINIUUUISEUBTDHUN U TULEDN AN
e ssuniaduginnnmannurhegnimdduay uazasnzuuudanaslaagunuues
grmMwussnutueslavsalaity danudiuh Waldnnsannes oc® wwseNsUnL®
AN AL TN ULAZIDNNITANAAUTNIU W.A. W@l Usznaunuds ©° 48 o wazda ¢ uas

v
[ (4 ad a =

NHNIZNTN (WA, bwm) anmuaNNUNINTUYAAINAIMaLINNULEZITNN NG

o

]
° a

Y =1 v v o aa & R
WS WA, bewl wdd wiulan nguinglamuueidandumsiialalamnzenanais
lasumslusanam usmaadlugimnmannuehagninliiissdansdlviu fs
PP RS | o P =& P a8 o W
ASNNIN nIflamaLsInUladanmwLssnuiaaansidaunaadiinauly
& d vy o P & o & v Yo v
WAMALINULY MLEUaZBKIEINTUNIERNAIEzMILERNAENINAITIATUMSIUsANEN"

v & g Y a U v < & v A v ' v & o
LLGNGNL‘IJHNWW'H’]H']GN‘YIUl}hi@ﬂﬁnﬁ aztﬂulﬂmwuwumaumq ) muwlmﬂanuaﬂuﬂsxmuw

u
]

Wil

nsdingas nsdlamaussnulalifianmnwussinuiensdoufiasdiinny
13 Tunsdlil nusnes o< 155 azlensansznganlusandn Lwiqé?q@ﬁwmmawumn
qﬂﬂamuﬂ’mﬁsmﬁlaﬁﬂmai'aaﬂ"nmazﬁmiml,mmuLaummup'hﬂ@nﬁw Taadia m 1550809
Wazda b 13IAFDI YNNHNIZNTN (W.A. WEm ) Tamuundamsinsus azldneianas
yaAaaInae 131 adufinsnaiadmsuazquasasnssnuazGanlssragunuehagninees

aoudsznaufamannuisiagluamaussnuiuniigninawudmauauduly Teagnana

«Tusagideassni o, adu

° Iﬂsﬂ@Lﬁqaisnﬁ o, INOU

* 4 o Tuwamaussulalifisinannegie TiadudGenlssyugunuihamnadnges
anutsznaufiamannuisiegluamaussnuiuiifignieaudihavauiull Taslfnedaseao
Usznaufansudazuisdagunuidhiindssgulduisasviliau worlidunudndniuaiafainssy
Fanasldaainnuiiasudmimue

Tuwamausanulalifianmwusenu WedudSandssgudunurhegningadniy
Usznaufamannuisiaglumamaussnuiuiifigninaudihauauiuly Tasligndreesamulsznay
Amaudazwisdangunuduniinssgulduiasuisau waslifunudaindnisuatodaiassudonald
ausnuiinsufifvue

< Tusaquivnssofl <, fediu



b)

waqamuﬂizﬂauﬁamil,wiamm%Lﬁaﬂm:'l,mudqmi"mﬂssqulﬁuﬁqawﬁmu LLazéLmu

aanaMIsLEaFaaNAITUEaNalamMNTIIUNEURY MYue wBnINU JUNuaINEIE

[~ v = = g-ll v

WueaanzuuEadanaee
dusunsalnndmdamIszasnsnaiadnsuasAnasaanssny mnluiud

W3zBN M IFINAY MaussnIUMe o Farnnnussnuzaenzidsunasdinnulue

& <

FAALINIUMA o LNENFUAMWULITINULAEN ﬂﬁﬂ']WLL‘NQ’]‘uuuﬂEiaNﬂ'm’ﬁﬂLGHB%BN:LLVML{JI']%U

[ |
U Ay

@anaswadssduniadugimnmannuthagninldmiduay asaeauausiagunuay
wilarhniniasazuuudeadsnasgiazarssdunisdugimnnmannuhegninle o
BBUANTNEITANITUALANATDIUTIN UMW UATA TN WU URULEUB YD EUN U
ENENMINIIUIUNDEURY AU ld NI 9INTD 0 2BINANTENTI (W.A. bE® ) WA
' o o a v o & o v o va |
aglsneny TuliaUszsumaimladidmdmmualdmausinume « dgamnmannuchs
gnindubduau® adudnsuaiadnisuazduasssussnunganazdasfivualianan

4 k4

wssnuluEueFagunuiihSuldenafidnnuliddesnhaduaumaldasodniiums

P & v & va ' % v o RPN A o v
LD NANLLICLLANIINWNINEITNNU Nﬂﬂgﬂmﬂ(ﬂﬂ'i‘U‘-a’lu’JuEla‘Uﬂuﬁ'm‘nﬂizﬁ'luﬂﬂa{]ﬂ’llﬂ

U

Mviuall

d' a Cd
D WINWE Mae
(WNEnIWshHng o)
965N

INEIBMTUNU Laﬂﬁ%ﬂ’]’iﬂm$ﬂﬁiuﬂ1iﬂﬂ‘l§{]ﬂﬂ1

AUNNUAUSNIINAINGBYM
WEIEY wEeD

“Uszmmuamaimlafismdedinnuamagfisssn | wbo/lveee (53 MUUATIUIUY
a o o ° ° v a Y v v
Hrnwannulumausanu aeviun mo ganan weee MruaWINERMINMaunudhauaIuazy

U

Amnmaunurhegnde lumausnume o-« udaseaiisnuthaaséduay




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951619
             เรื่องเสร็จที่_308-2546
             2025-07-31T08:46:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0308/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการคัดเลือกผู้จะดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค

เรื่องเสร็จที่๓๐๘/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการคัดเลือก
ผู้จะดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค(
		

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๔/๐๑๓๕๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงานศาลยุติธรรมได้มีหนังสือสำนักงานศาลยุติธรรม ที่
              ศย ๐๐๓/๓๔๙๐๗ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงกระทรวงแรงงาน แจ้งว่าคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมได้มีมติเห็นชอบให้เปิดทำการศาลแรงงานภาค ๒ ศาลแรงงานภาค ๘ และศาลแรงงานภาค ๙ โดยประธานศาลฎีกาได้มีคำสั่งกำหนดจำนวนผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างของศาลดังกล่าว จำนวนฝ่ายละยี่สิบคน และให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานดำเนินการเลือกตั้งและจัดทำบัญชีรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละยี่สิบคน เพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาคดังกล่าว ซึ่งจะเปิดทำการในวั
             นที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายสองประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทำการศาลแรงงานภาค พ.ศ. …. ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือว่าได้มีเขตศาลแรงงานตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และสามารถดำเนินการเลือกตั้งได้เลยหรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้หน่วยงานภายในของกรมฯ มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ความเห็นแรก เห็นว่า เมื่อร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บ
             ังคับจึงยังไม่มีเขตศาลแรงงานภาค ดังนั้น การเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ดำรงตำแหน่ง ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาคตามที่กำหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จึงไม่สามารถกระทำได้
ความเห็นที่สอง เห็นว่า แม้ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ กรมฯ ก็สามารถดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาคตามที่กำหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ เนื่องจากเป็นการเตรียมความพร้อมเมื่อศาลแรงงานภาคเปิดทำการ
ประเด็นที่สอง กรณีในเขตศาลแร
             งงานภาค ๙ ตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแรงงานภาคเพียงหนึ่งสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานนั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยผู้แทนของสหภาพแรงงานนั้นเองได้หรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ความเห็นแรก เห็นว่า กรมฯ ต้องดำเนินการเลือกตั้งโดยให้มีการลงคะแนนเสียง ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน โดยให้สหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแ
             รงงานภาคเสนอชื่อผู้แทนซึ่งสหภาพแรงงานคัดเลือกเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และสหภาพแรงงานนั้นเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒
ความเห็นที่สอง เห็นว่า กรมฯ ยังต้องดำเนินการเลือกตั้งเช่นเดียวกับความเห็นแรก แต่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอาจกำหนดให้สหภาพแรงงานเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งกี่คนก็ได้ และให้อธิบดีฯ เรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถ
             านประกอบกิจการทุกแห่งที่อยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยให้ลูกจ้างของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่งเลือกผู้แทนส่งเข้าร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนนั้นเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้ตามจำนวนที่อธิบดีฯ กำหนด โดยใช้หลักการได้มาของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งกรณีที่มีสหภาพแรงงานและไม่มีสหภาพแรงงานในเขตศาลแรงงานแบบผสมผสานกัน ทั้งนี้ เพื่อให้มีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังสำนักงานศาลยุ
             ติธรรม และสำนักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแล้วมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้น และจะเปิดทำการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องระบุเขตอำนาจศาล และกำหนดที่ตั้งศาลในเขตศาลนั้นไว้ด้วย” ดังนั้น ในขณะที่ยังไม่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้ ก็ยังถือไม่ได้ว่ามีเขตอำนาจของศาลแรงงานภาคขึ้นแล้ว อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบมีขั้นตอนในการดำเนินการหลายขั้นตอน อีกทั้งกฎหมายไม่ได้กำหนดว่าจะดำเนินการเลือกผู
             ้พิพากษาสมทบได้ต่อเมื่อได้กำหนดเขตอำนาจศาลแรงงานภาคแล้ว จึงเห็นว่าการเลือกผู้พิพากษาสมทบสามารถกระทำได้ก่อนที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตอำนาจศาลแรงงานภาคมีผลใช้บังคับ โดยจะต้องเลือกให้สอดคล้องกับเขตอำนาจของศาลแรงงานภาค ๒ ศาลแรงงานภาค ๘ และศาลแรงงานภาค ๙ ที่จะเปิดทำการขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาด้วย  อย่างไรก็ตาม กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อยังไม่มีเขตอำนาจของศาลแรงงานภาค กรมฯ ก็ไม่สามารถจัดดำเนินการเลือกตั้งได้โดยชอบด้วยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศ
             าลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงขอหารือประเด็นปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นแนวทางให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)  ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและสำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ในปัญหาที่ว่า กรณีที่ร่
             างพระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทำการศาลแรงงานภาค พ.ศ. …. ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือได้ว่ามีเขตศาลแรงงานตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานสามารถดำเนินการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาคตามร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า การกำหนดเขตศาลแรงงานภาคนั้น ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ ได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้น และให้ออกพระราชกฤษฎีกาก
             ำหนดวันเปิดทำการ เขตศาล และที่ตั้งศาล  จากนั้นการคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ให้ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ ประกอบกับข้อ ๒  และข้อ ๖  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้สมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแรงงานเป็นผู้เสนอชื่อผู้แทนของแต่ละฝ่ายเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อจะดำรงตำแหน่งเ
             ป็นผู้พิพากษาสมทบของแต่ละฝ่ายในศาลแรงงานนั้น ตลอดจนแจ้งชื่อผู้แทนคนหนึ่งซึ่งจะทำหน้าที่เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายตนต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อดำเนินการเลือกตั้งและได้ผู้แทนของฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างแล้ว กรมฯ ก็จะจัดทำบัญชีรายชื่อเสนอให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต่อไป
ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตของศาลจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญก่อนขั้นตอนการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ โดยเขตศาลแรงงานที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎ
             ีกาจะเป็นกรอบกำหนดว่าสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานใดบ้างที่จะเป็นผู้ดำเนินการดังกล่าวตามที่กฎหมายกำหนด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า หากยังไม่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตศาลแรงงานภาคตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ มารองรับแล้ว การคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบก็ยังไม่อาจเริ่มดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ได้
ประเด็นที่สอง  ในปัญหาที่ว่า กรณีที่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแรงงานภาค ๙ เพียงสหภาพแรงงา
             นเดียว สหภาพแรงงานนั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และลงคะแนนเลือกตั้งโดยผู้แทนของสหภาพแรงงานนั้นเองได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับข้อ ๒  ข้อ ๓  และข้อ ๖  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กำหนดวิธีดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ที่สมควรได้รับการโป
             รดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างไว้เพียงสองกรณีเท่านั้น คือ
กรณีที่หนึ่ง กรณีเขตศาลแรงงานใดมีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแรงงานนั้น การเสนอชื่อผู้เข้ารับการเลือกตั้งและการเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง จะเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ตามที่ได้กล่าวแล้วในประเด็นที่หนึ่ง
กรณีที่สอง กรณีเขตศาลแรงงานใดไม่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานไว้ ในกรณีนี้ ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้พิพากษาสม
             ทบจากบุคคลตามบัญชีรายชื่อที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเสนอแทนฝ่ายลูกจ้าง โดยข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๖ วรรคสอง ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ ได้กำหนดวิธีการที่กรมฯ จะได้รายชื่อของบุคคลดังกล่าวเอาไว้ว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถานประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยลูกจ้างของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่งจะเลือกผู้แทนส่งมาร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และผู้แทนดังกล่าวจะเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ตามจำนวนที่อธิบดีฯ 
             กำหนด  นอกจากนั้น ผู้แทนดังกล่าวยังเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย
สำหรับกรณีตามปัญหาข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หากในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ศาลแรงงานภาค ๙ มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสำนักงานในเขตศาลแรงงานภาค ๙ เพียงสหภาพแรงงานเดียว สหภาพแรงงานนั้นก็ย่อมสามารถเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ทั้งยี่สิบคน ตลอดจนเสนอชื่อผู้แทนคนหนึ่งเพื่อทำหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะดำรงตำแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ โดยอธิบด
             ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะกำหนดให้สหภาพแรงงานนั้นเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งตามจำนวนที่อธิบดีฯ กำหนดได้ ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ แต่อย่างไรก็ตาม ในเมื่อประธานศาลฎีกาได้มีคำสั่งกำหนดให้ศาลแรงงานภาค ๙ มีผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างจำนวนยี่สิบคน  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก็ย่อมจะต้องกำหนดให้สหภาพแรงงานนั้นเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งมีจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนเพื่อให้สามารถดำเนินการเลือกตั้งและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ครบจำนวนยี่สิบคนตามที่ประธานศาลฎีกา
             ได้กำหนดไว้


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๖
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