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กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๔/๐๑๓๕๙ 
ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ส านักงานศาล
ยุติธรรมได้มีหนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย ๐๐๓/๓๔๙๐๗ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
ถึงกระทรวงแรงงาน แจ้งว่าคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมได้มีมติเห็นชอบให้เปิดท าการศาล
แรงงานภาค ๒ ศาลแรงงานภาค ๘ และศาลแรงงานภาค ๙ โดยประธานศาลฎีกาได้มีค าสั่งก าหนด
จ านวนผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างของศาลดังกล่าว จ านวนฝ่ายละ
ย่ีสิบคน และให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานด าเนินการเลือกตั้งและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละยี่สบิคน เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาล
แรงงานภาคดังกล่าว ซึ่งจะเปิดท าการในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายสอง
ประเดน็ ดังนี้   

ประเดน็ที่หนึ่ง กรณีร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิด
ท าการศาลแรงงานภาค พ.ศ. …. ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือว่าได้มีเขตศาลแรงงานตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และสามารถด าเนินการ
เลือกตั้งได้เลยหรือไม่ ซึ่งประเดน็นี้หน่วยงานภายในของกรมฯ มีความเหน็แยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ความเห็นแรก เห็นว่า เมื่อร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับจึงยังไม่มี
เขตศาลแรงงานภาค ดังนั้น การเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ด ารงต าแหน่ง 
ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาคตามที่ก าหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จึงไม่สามารถกระท าได้ 

ความเห็นที่สอง เห็นว่า แม้ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ กรมฯ ก็
สามารถด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
สมทบในศาลแรงงานภาคตามที่ก าหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ เนื่องจากเป็นการเตรียมความ
พร้อมเม่ือศาลแรงงานภาคเปิดท าการ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๒๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประเดน็ที่สอง กรณีในเขตศาลแรงงานภาค ๙ ตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ มีสหภาพ
แรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงานภาคเพียงหนึ่งสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงาน
นั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งย่ีสิบคน และ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยผู้แทนของสหภาพแรงงานนั้นเองได้หรือไม่ ซ่ึงประเดน็นี้มีความเห็นแยก
เป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ความเห็นแรก เห็นว่า กรมฯ ต้องด าเนินการเลือกตั้งโดยให้มีการลงคะแนนเสียง 
ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน โดยให้สหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้ง
ส านักงานในเขตศาลแรงงานภาคเสนอชื่อผู้แทนซึ่งสหภาพแรงงานคัดเลือกเข้ารับเลือกตั้งเพื่อด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งย่ีสิบคน และสหภาพแรงงานนั้นเป็นผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ 

ความเห็นที่สอง เห็นว่า กรมฯ ยังต้องด าเนินการเลือกตั้งเช่นเดียวกับความเห็นแรก 
แต่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอาจก าหนดให้สหภาพแรงงานเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งกี่คนกไ็ด้ และให้อธิบดีฯ เรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถานประกอบกิจการทุกแห่งที่อยู่
ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยให้ลูกจ้างของสถานประกอบกิจการแต่ละ
แห่งเลือกผู้แทนส่งเข้าร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนนั้นเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้
ตามจ านวนที่อธิบดีฯ ก าหนด โดยใช้หลักการได้มาของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งกรณีที่มีสหภาพแรงงาน
และไม่มีสหภาพแรงงานในเขตศาลแรงงานแบบผสมผสานกัน ทั้งนี้  เพื่อให้มีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงานได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยัง
ส านักงานศาลยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแล้วมีความเห็นในประเดน็ที่หนึ่งว่า ตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้น และจะ
เปิดท าการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องระบุเขตอ านาจศาล และก าหนดที่ตั้งศาล
ในเขตศาลนั้นไว้ด้วย” ดังนั้น ในขณะที่ยังไม่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาในเร่ืองนี้  กยั็งถือไม่ได้
ว่ามีเขตอ านาจของศาลแรงงานภาคขึ้นแล้ว อย่างไรกต็าม การแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบมีขั้นตอนใน
การด าเนินการหลายขั้นตอน อีกทั้งกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าจะด าเนินการเลือกผู้พิพากษาสมทบได้
ต่อเมื่อได้ก าหนดเขตอ านาจศาลแรงงานภาคแล้ว จึงเห็นว่าการเลือกผู้พิพากษาสมทบสามารถกระท า
ได้ก่อนที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอ านาจศาลแรงงานภาคมีผลใช้บังคับ โดยจะต้องเลือกให้
สอดคล้องกับเขตอ านาจของศาลแรงงานภาค ๒ ศาลแรงงานภาค ๘ และศาลแรงงานภาค ๙ ที่จะเปิด
ท าการขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาด้วย  อย่างไรกต็าม กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณา
แล้วมีความเห็นว่า เมื่อยังไม่มีเขตอ านาจของศาลแรงงานภาค กรมฯ ก็ไม่สามารถจัดด าเนินการ
เลือกตั้งได้โดยชอบด้วยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงขอหารือ



 ๓ 

ประเดน็ปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นแนวทางให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑)   ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
และส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  ในปัญหาที่ว่า กรณีที่ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ที่ตั้ง เขต
ศาล และวันเปิดท าการศาลแรงงานภาค พ.ศ. …. ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือได้ว่ามีเขตศาลแรงงาน
ตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ

 
๑ มาตรา ๑๔  ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี

รายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างที่กรมแรงงานเสนอ จากการลงคะแนนเสยีงของสมาคมนายจ้างและสหภาพ
แรงงานแต่ละฝ่ายซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงานนั้น  เว้นแต่ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคม
นายจ้างหรือสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานไว้  จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลตาม
บัญชีรายชื่อที่กรมแรงงานเสนอแทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง 

ผู้ ที่จะได้รับการเสนอเพื่ อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ งเป็นผู้ พิพากษาสมทบต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) บรรลุนิติภาวะ 

(๓) มีภมิูล าเนาหรือสถานที่ท างานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น 

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เป็นผู้ มีความเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เ ป็น
ประมุข 

(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรือพ้นเวลาที่ศาลได้ก าหนดในการรอการ
ลงโทษแล้ว  

(๘) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง สมาชิก
รัฐสภาหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกท้องถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง หรือทนายความ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง  ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบจะต้องเข้ารับการอบรมในเรื่อง
เกี่ยวกบัศาลแรงงาน อ านาจหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการด ารงตนในฐานะเป็นผู้
พิพากษาสมทบตามระเบียบการอบรมที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด 



 ๔ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานสามารถด าเนินการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค
ตามร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า การก าหนดเขตศาลแรงงานภาคนั้น 
ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ ได้บัญญัติให้จัดตั้ง
ศาลแรงงานภาคขึ้ น และให้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดวันเปิดท าการ เขตศาล และที่ตั้ งศาล  
จากนั้นการคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและ
ฝ่ายลูกจ้าง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงานฯ  ประกอบกับข้อ ๒๓ และข้อ ๖๔ ของกฎกระทรวง (พ .ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ .ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้สมาคม
นายจ้างและสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงานเป็นผู้เสนอชื่อผู้แทนของ
แต่ละฝ่ายเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อจะด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบของแต่ละฝ่ายในศาลแรงงาน
นั้น ตลอดจนแจ้งชื่อผู้แทนคนหนึ่ งซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายตนต่ออธบิดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อด าเนินการเลือกตั้ง
และได้ผู้แทนของฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างแล้ว กรมฯ กจ็ะจัดท าบัญชีรายชื่อเสนอให้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต่อไป 

ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตของศาลจึงเป็นเง่ือนไขส าคัญก่อน
ขั้นตอนการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ โดยเขตศาลแรงงานที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
จะเป็นกรอบก าหนดว่าสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานใดบ้างที่จะเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าวตามที่

 
ก่อนเข้ารับต าแหน่ง ผู้พิพากษาสมทบจะต้องปฏิญาณตนต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง 

หรืออธบิดีผู้พิพากษาศาลแรงงานภาค หรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแรงงานจังหวัดซึ่งตนจะเข้าสังกัด แล้วแต่กรณี ว่า
จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่ผูกพันตนว่าเป็นฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้างและรักษาความลับใน
ราชการ 

ผู้พิพากษาสมทบให้ด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ ต้อง
ออกตามวาระไปแล้ว ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอกีกไ็ด้ 

๒ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้ น และจะเปิดท าการเม่ือใดให้ประกาศโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งจะต้องระบุเขตอ านาจศาลและก าหนดที่ตั้งในเขตศาลนั้นไว้ด้วย 

๓ ข้อ ๒  ให้สมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงาน
กลาง ศาลแรงงานภาค หรือศาลแรงงานจังหวัด เสนอชื่อผู้แทนซึ่งสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานคัดเลือกเข้ารับ
เลือกตั้งเพื่อจะด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างหรือผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างในศาลแรงงานนั้น  

แล้วแต่กรณ ีต่ออธบิดีได้ตามจ านวนที่อธบิดีก าหนด ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากอธบิดี 
๔ ข้อ ๖  ให้สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานแจ้งชื่อผู้ แทนคนหนึ่งซึ่งจะท าหน้าที่ เป็นผู้

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้าง หรือผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง 

แล้วแต่กรณ ีต่ออธบิดีก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าวัน 

 ในกรณีที่ไม่มีสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานในเขตศาลแรงงานใด  ให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง
หรือผู้แทนฝ่ายลูกจ้างตามข้อ ๓ เป็นผู้ลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 



 ๕ 

กฎหมายก าหนด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า หากยังไม่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตศาลแรงงานภาคตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงานฯ มารองรับแล้ว การคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบก็
ยังไม่อาจเร่ิมด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ 

ประเดน็ที่สอง  ในปัญหาที่ว่า กรณีที่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานใน
เขตศาลแรงงานภาค ๙ เพียงสหภาพแรงงานเดียว สหภาพแรงงานนั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้ง
เพื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งย่ีสิบคน และลงคะแนนเลือกตั้งโดยผู้แทนของ
สหภาพแรงงานนั้นเองได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกบัข้อ ๒๖ ข้อ ๓๗ และข้อ ๖๘ ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้ก าหนดวิธีด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ ที่สมควร
ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างไว้เพียงสองกรณีเท่านั้น คือ 

กรณีที่หนึ่ง กรณีเขตศาลแรงงานใดมีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานใน
เขตศาลแรงงานนั้น การเสนอชื่อผู้เข้ารับการเลือกตั้งและการเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง จะเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ตามที่ได้กล่าวแล้วในประเดน็ที่
หนึ่ง 

กรณีที่สอง กรณีเขตศาลแรงงานใดไม่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงาน
ไว้ ในกรณีนี้  ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบจาก
บุคคลตามบัญชีรายชื่อที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเสนอแทนฝ่ายลูกจ้าง โดยข้อ ๓ วรรคสอง 
และข้อ ๖ วรรคสอง ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ ได้ก าหนดวิธีการที่กรมฯ จะได้รายชื่อของ
บุคคลดังกล่าวเอาไว้ว่า อธบิดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของ
สถานประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป  โดยลูกจ้าง

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  

๗ ข้อ ๓  ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคมนายจ้าง ให้อธิบดีเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายนายจ้างของ
สถานประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป  โดยให้นายจ้างของสถาน
ประกอบกิจการแต่ละแห่งส่งผู้ แทนเข้าร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน  และให้ผู้แทนดังกล่าวเสนอชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้ตามจ านวนที่อธบิดีก าหนด 

 ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสหภาพแรงงาน  ให้อธิบดีเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถาน
ประกอบกจิการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสบิคนขึ้นไป โดยให้ลูกจ้างของสถานประกอบ
กจิการแต่ละแห่งเลือกผู้แทนส่งมาร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนดังกล่าวเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
ตามจ านวนที่อธบิดีก าหนด 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๖ 

ของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่งจะเลือกผู้แทนส่งมาร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และผู้แทน
ดังกล่าวจะเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ตามจ านวนที่อธบิดีฯ ก าหนด  นอกจากนั้น ผู้แทนดังกล่าวยัง
เป็นผู้ลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งด้วย 

ส าหรับกรณีตามปัญหาข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หากในวันที่
พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ศาลแรงงานภาค ๙ มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขต
ศาลแรงงานภาค ๙ เพียงสหภาพแรงงานเดียว สหภาพแรงงานนั้นกย่็อมสามารถเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ทั้งย่ีสิบคน ตลอดจนเสนอชื่อผู้แทนคน
หนึ่งเพื่อท าหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ โดย
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงานจะก าหนดให้สหภาพแรงงานนั้นเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งตามจ านวนที่อธิบดีฯ ก าหนดได้ ทั้งนี้  ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ แต่
อย่างไรกต็าม ในเมื่อประธานศาลฎีกาได้มีค าสั่งก าหนดให้ศาลแรงงานภาค ๙ มีผู้พิพากษาสมทบฝ่าย
ลูกจ้างจ านวนย่ีสิบคน๙ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกย่็อมจะต้องก าหนดให้สหภาพ
แรงงานนั้นเสนอชื่อผู้ แทนเข้ารับเลือกตั้งมีจ านวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคนเพื่อให้สามารถด าเนินการ
เลือกตั้งและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ครบจ านวนย่ีสิบคนตามที่ประธานศาลฎีกาได้
ก าหนดไว้ 

 
 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๔๖ 

 
๙ ประธานศาลฎีกาได้มีค าสั่งส านักงานศาลยุติธรรม  ที่ ๗๒๓/๒๕๔๕ เรื่อง ก าหนดจ านวนผู้

พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ก าหนดจ านวนผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและผู้
พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง ในศาลแรงงานภาค ๑-๙  แต่ละศาลมีจ านวนฝ่ายละยี่สบิคน 
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             เรื่องเสร็จที่๓๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gear ปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการดําเนินการคัดเลือก

ผูจะดารงตํา แหน่ง ผู้พิพากษา สมทบในศา ลแรงงานภาค

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๕/๐๑๓๕๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานศาล
ยุติธรรมได้มีหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย ๐๐๓ /๓๕๕๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงกระทรวงแรงงาน แจ้งว่าคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมได้มีมติเห็นชอบให้เปิดทําการศาล
แรงงานภาค ๒ ศาลแรงงาน
             ภาค ๕ และศาลแรงงานภาค ๓ โดยประธานศาลฎีกาได้มีคําสั่งกําหนด
จํานวนผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างของศาลดังกล่าว จํานวนฝ่ายละ
ยี่สิบคน และให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานดําเนินการเลือกตั้งและจัดทําบัญชีรายชื่อผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละยี่สิบคน เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาล
แรงงานภาคดังกล่าว ซึ่งจะเปิดทําการในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๑

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายสอง
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีร่างพระ
             ราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิด
ทําการศาลแรงงานภาค wa... ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือว่าได้มีเขตศาลแรงงานตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และสามารถดําเนินการ
เลือกตั้งได้เลยหรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้หน่วยงานภายในของกรมฯ มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ความเห็นแรก เห็นว่า เมื่อร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับจึงยังไม่มี
เขตศาลแรงงานภาค ดังนั้น การเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ดํารงตํา แหน่ง
ผู้พิพากษาสมท
             บในศาลแรงงานภาคตามที่กําหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จึงไม่สามารถกระทําได้

ความเห็นที่สอง เห็นว่า แม้ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ กรมฯ ก็
สามารถดําเนินการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อให้ดํารงตําแหน่งผู้พิพากษา
สมทบในศาลแรงงานภาคตามที่กําหนดในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ เนื่องจากเป็นการเตรียมความ
พร้อมเมื่อศาลแรงงานภาคเปิดทําการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ประเด็นที่สอง กรณีในเขตศาลแรงงานภาค ๓ ตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ มีสหภาพ
แรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานภาคเพียงหนึ่งสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงาน
นั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยผู้แทนของสหภาพแรงงานนั้นเลงได้หรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้มีความเห็นแยก
เป็นสองฝ่าย ดังนี้

ความเห็นแรก เห็นว่า กรมฯ ต้องดําเนินการเลือกตั้งโดยให้มีการลงคะแนนเสียง
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน โดยให้สหภาพแรงง
             านซึ่งจดทะเบียนที่ตั้ง
สํานักงานในเขตศาลแรงงานภาคเสนอชื่อผู้แทนซึ่งสหภาพแรงงานคัด เลือกเข้ารับเลือกตั้งเพื่อดํารง
ตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และสหภาพแรงงานนั้นเป็นผู้ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒

ความเห็นที่สอง เห็นว่า กรมฯ ยังต้องดําเนินการเลือกตั้งเช่นเดียวกับความเห็นแรก
แต่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอาจกําหนดให้สหภาพแรงงานเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งกี่คนก็
             ได้ และให้อธิบดีฯ เรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถานประกอบกิจการทุกแห่งที่อยู่
ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยให้ลูกจ้างของสถานประกอบกิจการแต่ละ
แห่งเลือกผู้แทนส่งเข้าร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนนั้นเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้
ตามจํานวนที่อธิบดีฯ กําหนด โดยใช้หลักการได้มาของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งกรณีที่มีสหภาพแรงงาน
และไม่มีสหภาพแรงงานในเขตศาลแรงงานแบบผสมผสานกัน ทั้งนี้ เพื่อให้มีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย

กรมสวัสดิการและคุ้ม
             ครองแรงงานได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยัง
สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแล้วมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า ตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานฯ บัญญัติไว้ว่า “ให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้น และจะ
เปิดทําการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องระบุเขตอํานาจศาล และกําหนดที่ตั้งศาล
ในเขตศาลนั้นไว้ด้วย” ดังนั้น ในขณะที่ยังไม่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้ ก็ยังถือไม่ได้
ว่ามีเขตอํานาจของศาลแรงงานภาคขึ้นแล้ว อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบมีขั้นตอนใน
             
การดําเนินการหลายขั้นตอน อีกทั้งกฎหมายไม่ได้กําหนดว่าจะดําเนินการเลือกผู้พิพากษาสมทบได้
ต่อเมื่อได้กําหนดเขตอํานาจศาลแรงงานภาคแล้ว จึงเห็นว่าการเลือกผู้พิพากษาสมทบสามารถกระท่า
ได้ก่อนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลแรงงานภาคมีผลใช้บังคับ โดยจะต้องเลือกให้
สอดคล้องกับเขตอํานาจของศาลแรงงานภาค ๒ ศาลแรงงานภาค ๕ และศาลแรงงานภาค ๓ ที่จะเปิด
ทําการขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาด้วย อย่างไรก็ตาม กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณา
แล้วมีความเห็นว่า เมื่อยังไม่มีเขตอํานาจของศาลแรงงานภาค กรมฯ ก็ไม่สามารถจัดด
             ําเนินการ

เลือกตั้งได้โดยชอบด้วยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงขอหารือ
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             ประเด็นปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นแนวทางให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
และสํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในปัญหาที่ว่า กรณีที่ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขต
ศาล และวันเปิดทําการศาลแรงงานภาค พ.ศ. .
             ... ยังไม่มีผลใช้บังคับ จะถือได้ว่ามีเขตศาลแรงงาน

ตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ

* มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี
รายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างที่กรมแรงงานเสนอ จากการลงคะแนนเสียงของสมาคมนายจ้างและสหภาพ
แรงงานแต่ละฝ่ายซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานนั้น เว้นแต่ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคม
นายจ้างหรือสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานไว้ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบ
             ุคคลตาม
บัญชีรายชื่อที่กรมแรงงานเสนอแทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง

ผู้ที่จะได้รับการเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) บรรลุนิติภาวะ

(๓) มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ทํางานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น

(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(2) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

@) เป็นผู้มีความเลื่อมใ
             สในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข

(o) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เว้นแต่พันโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรือพ้นเวลาที่ศาลได้กําหนดในการรอการ
ลงโทษแล้ว

(๓) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง สมาชิก
รัฐสภาหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง หรือหนายความ

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้า
             งตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ผู้ที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบจะต้องเข้ารับการอบรมในเรื่อง

ซัซั

เกี่ยวกับศาลแรงงาน อํานาจหน้าทีของผู้พิพากษาสมทบและระเบียบที่เกี่ยข้อง ตลอดจนการดํารงตนในฐานะเป็นผู้

พิพากษาสมทบตามระเบียบการอบรมที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด
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             กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานสามารถดําเนินการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค
ตามร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า การกําหนดเขตศาลแรงงานภาคนั้น
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ ได้บัญญัติให้จัดตั้ง
ศาลแรงงานภาคขึ้น และให้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปิดทําการ เขตศาล และที่ตั้งศาล
จากนั้นการคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและ
ฝ่ายลูกจ้าง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานแล
             ะวิธีพิจารณาคดี
แรงงานฯ ประกอบกับข้อ ๒” และข้อ ๒“ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้สมาคม
นายจ้างและสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาล แรงงานเป็นผู้เสนอชื่อผู้แทนของ
แต่ละฝ่ายเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อจะดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบของแต่ละฝ่ายในศาลแรงงาน
นั้น ตลอดจนแจ้งชื่อผู้แทนคนหนึ่งซึ่งจะทําหน้าที่เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะดํารงตําแหน่ง
เป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายตนต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้ม
             ครองแรงงาน และเมื่อดําเนินการเลือกตั้ง
และได้ผู้แทนของฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างแล้ว กรมฯ ก็จะจัดทําบัญชีรายชื่อเสนอให้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต่อไป

ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตของศาลจึงเป็นเงื่อนไขสําคัญก่อน
ขั้นตอนการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ โดยเขตศาลแรงงานที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
จะเป็นกรอบกําหนดว่าสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานใดบ้างที่จะเป็นผู้ดําเนินการดังกล่าวตามที่

ก่อนเข้ารับตําแหน่ง ผู้พิพากษาสมทบจะต้องปฏิญาณตนต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง

หรื
             ออธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานภาค หรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแรงงานจังหวัดซิ่งตนจะเข้าสังกัด แล้วแต่กรณี ว่า

จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่ผูกพันตนว่าเป็นฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้างและรักษาความลับใน
ราชการ

ผู้พิพากษาสมทบให้ดํารงตําแหน่งคราวละสองปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ต้อง
ออกตามวาระไปแล้ว ให้ดํารงตําแหน่งต่อไปอีกก็ได้

๒ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งศาลแรงงานภาคขึ้น และจะเปิดทําการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งจะต้องระบุเขตอํานาจศาลและกําหนดที่ตั้งในเขตศาลนั้นไว้ด้วย

๓ข้อ ๒ 
             ให้สมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงาน
กลาง ศาลแรงงานภาค หรือศาลแรงงานจังหวัด เสนอชื่อผู้แทนซึ่งสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานคัดเลือกเข้ารับ
เลือกตั้งเพื่อจะดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างหรือผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างในศาลแรงงานนั้น
แล้วแต่กรณี ต่ออธิบดีได้ตามจํานวนที่อธิบดีกําหนด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากอธิบดี

*ข้อ ๒ ให้สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานแจ้งชื่อผู้แทนคนหนึ่งซึ่งจะทําหน้าที่เป็นผู้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะดํารงตําแหน่งเป็น
             ผู้พิฆากษาสมทบฝ่ายนาอจ้าง หรือผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง
แล้วแต่กรณี ต่ออธิบดีก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าวัน

ในกรณีที่ไม่มีสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานในเขตศาลแรงงานใด ให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

Ay     Ea   x  She,      ey  ซะ,
หรือผู้แทนฝ่ายลูกจ้างตามข้อ ๓ เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
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กฎหมายกําหนด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า หากยังไม่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตศาลแรงงานภาคตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงานฯ มารองรับแล้ว การคัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบก็
ยังไม่อาจเริ่มดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้

ประเด็นที่สอง ในปัญหาที่ว่า กรณีที่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานใน
เขตศาลแรงงานภาค ๓ เพียงสหภาพแรงงานเดียว สหภาพแรงงานนั้นจะเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ เลือกตั้ง
เพื่อดํารงตําแหน่งเป็
             นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งยี่สิบคน และลงคะแนนเลือกตั้งโดยผู้แทนของ
สหภาพแรงงานนั้นเองได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า เมื่อได้พิจารณามาตรา og! แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน WA. ๒๕๒๒ ประกอบกับข้อ ๒” ข้อ ๓” และข้อ ๒“ ของ

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กําหนดวิธีดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ที่สมควร
ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างไว้เพียงสองกรณีเท่าน
             ั้น คือ

กรณีที่หนึ่ง กรณีเขตศาลแรงงานใดมีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานใน
เขตศาลแรงงานนั้น การเสนอชื่อผู้เข้ารับการเลือกตั้งและการเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับการโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง จะเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ตามที่ได้กล่าวแล้วในประเด็นที่
หนึ่ง

กรณีที่สอง กรณีเขตศาลแรงงานใดไม่มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงาน
ไว้ ในกรณีนี้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบจาก
บุคคลตามบัญชีรายชื่อที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเสน
             อแทนฝ่ายลูกจ้าง โดยข้อ ๓ วรรคสอง
และข้อ ๒ วรรคสอง ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ ได้กําหนดวิธีการที่กรมฯ จะได้รายชื่อของ
บุคคลดังกล่าวเอาไว้ว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของ

สถานประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนันที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยลูกจ้าง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๐ ข้อ ๓ ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคมนายจ้าง ให้อธิบดีเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายนายจ้างของ
สถานประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่
             มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยให้นายจ้างของสถาน
ประกอบกิจการแต่ละแห่งส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนดังกล่าวเสนอชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้ตามจํานวนที่อธิบดีกําหนด

ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสหภาพแรงงาน ให้อธิบดีเรียกประชุมผู้แทนฝ่ายลูกจ้างของสถาน
ประกอบกิจการทุกแห่งซึ่งอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยให้ลูกจ้างของสถานประกอบ
กิจการแต่ละแห่งเลือกผู้แทนส่งมาร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และให้ผู้แทนดังกล่าวเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
ตามจํานวนที่อธิ
             บดีกําหนด

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             อ

ของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่งจะเลือกผู้แทนส่งมาร่วมประชุมได้แห่งละหนึ่งคน และผู้แทน
ดังกล่าวจะเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ตามจํานวนที่อธิบดีฯ กําหนด นอกจากนั้น ผู้แทนดังกล่าวยัง
เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย

สําหรับกรณีตามปัญหาข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หากในวันที่
พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ศาลแรงงานภาค ๕ มีสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขต
ศาลแรงงานภาค of เพียงสหภาพแรงงานเดียว สหภาพแรงงานนั้นก็ย่อมสามารถเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพา
             กษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ทั้งยี่สิบคน ตลอดจนเสนอชื่อผู้แทนคน
หนึ่งเพื่อทําหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ โดย
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะกําหนดให้สหภาพแรงงานนั้นเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับ
เลือกตั้งตามจํานวนที่อธิบดีฯ กําหนดได้ ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓)ฯ แต่
อย่างไรก็ตาม ในเมื่อประธานศาลฎีกาได้มีคําสั่งกําหนดให้ศาลแรงงานภาค o มีผู้พิพากษาสมทบฝ่าย
ลูกจ้างจํานวนยี่สิบคน“ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก็ย่อมจะต้องกําหนดให้สหภาพ

             แรงงานนั้นเสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกตั้งมีจํานวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนเพื่อให้สามารถดําเนินการ
เลือกตั้งและแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างได้ครบจํานวนยี่สิบคนตามที่ประธานศาลฎีกาได้
กําหนดไว้

ลงชือ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

* ประธานศาลฎีกาได้มีคําสังสํานักงานศาลยุติธรรม ที่ เซ๒๓/๒๕๕๕ เรื่อง กําหนดจํานวนผู้
พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ กําหนดจํานวนผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างแ
             ละผู้

พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง ในศาลแรงงานภาค ๑-๓ แต่ละศาลมีจํานวนฝ่ายละยีสิบคน
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