Gauasan mow/wees

VUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
- = [ $ = < =
(399 1¥13NIAUNIENTNINIIABIANNYNITNINTIHMa T UNsIFaULTag
[ I3 sy ) [ v [ '
wantnariuadsmMunaTas gua 13w 14 uasdavimlsslaa

ienduinmwaguasszismiamsissihdugiing

nmsUssthdmugiioe (nua.) ladinide i un ¢eocu/mvwo avTufl
00 SUNAN beee thtnNuAnznsINMInguim agdanulah nsuswnndlaudali
nUn. NIUNNTENTNMIAAILADBNNYNTZNTNNIENENNAIILEzITNMTUNATDI gua
395w 1 wasdamdseloniiforfuiineiag w.a. vece sanauanuly
wiznadaaaineiag w.a. veoc laaldlsznmalumsdanyunwiiiaiui oc
FIMNAN WERE ULALMNUNRNIENIYBINYNTENTNAING T8 oo IdHmuali “Hiay
wagissimwhaiiilufifyaaaunasesguavialisslanilassavaguinounioluiud
ngnsenaniliidu wasldfumssniumasuunumsldineianinteu Thudwar
anuanaufmiumsliineiaginaniunsusunindmelunidesuladuuiuud
Fuiingnssnanilldtdu uasmniumhvuanmdnanuiilaslifimsudsweldfinmiag
fliansmsliinyiandananiugans” Ssweli nun. udvhanuanaudedumslii
NERagMNde o« funsusinininiely oco Ju fuudiuiingnszniiinalitedy
(meluuil oo nuAMWUS wees) faziudnslunmsliisuWaguas nua. Afagau
WseBUyaamsUsshdiugine w.a. weww mxéuqmm

nUn. laNITaNUNEENIZNIA2BINHNILNTNATUMNENMNTD oo L)
WuNdamuuaaing1d 219taReINeN ¢o uwinszElyainsUszihdiugioe w.a.
weLl ATYEATN “GNEMNINAT ¢o LazaIaT @o ThunaanusIndeanslumsléd
NEWauanInlesndms nsensnnmalng ¥3anINaINE NITNTNEITITUGY LEIUE
natige mail wwngludniiiesuiamsuasnindduilewly” dasmnanslunslai
swaad nUn. azdavihamuanasfunsusinindaade oo du Huanslumslding
ﬁ'aqﬁ nUa. lasulauniainnsulesidnisuaznsuauiieg aIuNIAs) €¢e WHY
wizslyaamsuszhduginme "?%qtﬂuﬂgwmaﬁlﬁﬁmsmw%uu,a::ﬁwai%ﬂ'qﬁ'uma
wé’qmﬂﬁwsxswﬁmjﬁaﬁswﬁm .. BEOEUATNYNIENTN (W.A. bEor) BINMINANIN
Iuwsz‘smﬁ’mutﬁaﬁimﬁ'aq W.A. beoe Analdisauual laangnsznsnasnainle

o % ¢ ' vy A A ¢ v P o
ﬂ’]ﬂuﬂiﬂﬂigﬂijq NUN NIN aﬁﬂﬂ’]Sﬂﬂﬂ'ﬁ'QQﬂau'ﬂaqﬂuﬂﬂiﬁ’;aQﬂf\]glﬁﬂigiﬂ%uﬂsﬂlﬁwﬂ@!

FIN3DNYUIFD 7 U ooo/ocdwo AIUN Lo LNEIEY bEEd FIFI1UNIY

ANULNIINMINGBAMADIETNEENMIAUSITNUNS



G}

Tuszms seayanaliineiagiunsusininy uasiisldSuayanaudr nsznsn nung
nsu asAmaUnasasduvissduasdaclivsslon qua hsssnmnandeduiingiag
mwé'ﬂLﬂmeﬁuaﬁ%miﬁﬁwwuﬂluﬂgﬂszmwﬁ Fuiulah NeN o uwsENTUYAR
mstszihdwugiiane faansuciiaglianslumsléinawaguasnsulasdmsuaznsy
awseildnmungnsznseaanan anlddluzas nua. wWield nua. Tlusslomllums
waauazmbahlsnhudlszasy sulumsianuimsmssusidaiiasminiing
andauaznaulemsmsldinaduiumsagnoumsians nun. Tasliansmsldinuwag
204 nUa. AldSulanmunen o witwssnsiaaamslsshdugimes agmeld
wannaiuaritmsUnases gua the¥nmn waslisslaminnsiagaungnsens
(W.6. beow)d Hldnmdnnasiliiumsmll Wnsens e nsu asdmsnasas
druvasdutaduflivssTonfluiinewaqioUfid dulu nua. Sedasufiaaw
wdninasigenaraiiouniauiunsuildsvayanalilfvsslaniluinswagay

NYNITNTNAINENIAY

1 1
UVa o

MR STNUNTIININILNTNNITATILDBNNYNTENTNNNUN Tyl G

o
]

[ 9 v = a va o a::a 1 (% s'o'J =1
MannaEilud i nun. Baufuaidumsmwiziiouunuananainvaninausing lun
AMvualinsznsn nun nsu ssdmsUnasesdruiesdudslfifed swunsiade
W09 ¢o WSzl anisuszihdugines landaaiinisud lutwuda
WIzNFUYAANNINEQ W.A. beoc laaiN@NuNTyadlidiuasguuaiiins
NIENTNMIAFIBANNYNILNTNMNUAVENNUT I5mM 3 uazRaulaiennumslaandlud

-} v = a va o a [ [ S ad dl <& 4
owaq v nua. BaUjiadudiiey usndremnainvaninmd 3505 waz@aulamlun

o v s ' y A 4 v I a wa
ﬂﬂwuﬂiﬂﬂ’igﬂiﬂ NUN NN ’eNﬂﬂTiﬂﬂﬂ‘j'rNﬁ’Ju‘VlBﬁﬂuﬁﬂLﬂu@ﬁﬂﬁ%WﬁQﬂaﬂ{]Uﬁ o

]
va o

Lﬁﬂﬂiﬂﬂghé’l’ﬂﬁﬁﬂﬂﬂtf’ﬂﬂLﬁmﬁmwszimﬁmﬁymmmﬁam e linnasguuashnms
NITNTNNIATIDDNNHNITNTN IUINBAUZAING TADHNUNRNIZNNNTD oo
wiNgnIENINNENaNNaTiLazITMsUnasasgua Rsnw 14 wasiamiselen
Renfuiineigg w.a. weee invuandninasiiesld nun. sulluigiamaaiduib
yana wazinasasgualisdeniluiidunawaglassavagiauiuiingnsznandnani
waldtady Taaldsuandumaauunumslinawag desudwamnanuanauiedums
Tiinawagasnandunsusiningmelu oco Tu tuudiuiingnseneinaliifuuas
win nia. Wldudmaldinsiagmealumvuanadindn Tansmsliinawagues
nln. Afadauanes ¢o whiwssaaigaansdszhdugines Judufugaas
ngnszmwéﬁna'wﬁﬁﬁuwﬁ'ﬂujnﬁﬁlﬁuniwéwmwm%’guum%ﬁﬁagimmwszsmﬂ'ngﬂjﬁﬁim
Wag W.6. beoc Fulunguinawiunuasiadawssnmiyaamsdssthduniine Fai

o o d Q( 1 = J e 1 YV T
a"lﬂ‘ljﬂﬂﬂgxiﬂ']"l nun. QQ?I?]W’]%B'J’WTNNL%M?IEN nun. mﬂangnmaw'%alu



AMZNIINMINGEAN (A o) ladnsandamiaasnan lealasurs
AAULANTDLAIIFNINEUNUNTENINMIAGY (NINFUISNY) HUnUNIENINNMalng (nTu
Aa v ' a v s 1 v = P & AY A
) wazgunumstssthdrungimeudd i demisves nua. Hdszdunaaaiarsen

< A
CRIFIER

®. NMINTFUUNTIINTNIZTNINNITANIDDINNNNITZNTN NAWAANLAUA
wazIsMIUnases gua thaesnm 1# uasinmissleniinennunnengs w.a. vece log
MuuanantnasiLazismMsanude e« lWsgiamdanduiidyanstivunasasguansald
Usslamilunnziaglosyavaguainaunsaluiuningnsznsnillivedulaslasuantiu
AN ULNUY 1URURLANAINIINNANIUALAITNITNINTD ee Nivue lidwiu

&

= g v vy  a & ) a v vay v
NICNIN NUN NIN 'Vi’SE]ENﬂﬂi‘lJﬂﬂiaﬁa’m‘ﬂENﬂu%Lﬂuﬂ’lﬂﬁmuwtﬂuﬂ’s’m iyiymb

1
Va o

MUNWIZNTUYYRTNINTN W.6. wEoc 3Dl

. MINUNANIZMaTD oo WHNgNTzNTI NAENaNNaTLazIEMS
Unasas gua thisinmn 18 wasdamisslemiiinduiingwan w.a. veee mvualians
msl#finawaguasiinminiuduiugasuiefiléfimaudwaliinuwagiumelunm
fifmue azdumstadenen ¢o winsENFUREANTUsEdUQINA W.A. webl
wanlal

Tulssduiivils ansnssumanguim (ausii o) Ansanudrfianandiv
7 wsziwﬂ'tyzﬁ'aﬁiwﬁaq N.A. vEod Lﬂuﬂgwmﬂiwé’aﬂmﬁmmﬁﬂnﬁiwﬁaq log
nsznsnmaadsluguzniugdonssuansinewaaisnnalumsuimsiamsdandud
BN FegalunsusmsTams@angn e v° LLﬁqwszswﬁﬁm@’aﬁiwﬁﬁaqﬂ
Tyadliansnssumsinawaqiugdiiumslumnunsensnnsads Inihiluns
fvuaulaue vaninae wazdismslumsdnasesgua 113950 14 wasdamisslami
Lﬁ'mﬁ'uﬁswﬁaq FuSundninmsiuasdinisfinasnssunisimuaiuliasiy
NYNIENIN 1a85FNUATNININIENTRMIASlUPIUESHHIMIINNINeliInaeen
ngﬂizmwtﬁaﬂﬁﬂ'ﬁmmwszsmﬂ'mzﬁ'ﬁﬁ waziilasan “nANsENII” aenariy
ngwmﬂﬁlﬂmn%maaanmuﬁlé’%’uuauwmﬂé’ﬂuwmaJW'isiwﬁmutﬁmﬂﬂﬁmms\jwmsl

WWBINTANN MU aEIENTUNATEY gua 1IRsnw 1 wasdamisslamineinunny

S5 v IRieaznssumsaaeuiiaEani “ﬂmznssumiﬁiwﬁaq” Usenauane
Ssuuasimsnsznsumsaaniulszonu Usansznsremsaaaiusesszsru Udansensrenanlu
Uaansensranuasuacdnnsel Yannsensaumalng Yaansensdneinig daansensia
2AFMNNIIN a%uﬁﬂsuﬁﬁuQ’a"mmm‘séﬁﬁﬂﬁuﬁm Wunssums aSudnsusinsndildunssumsuas
L@UIYMS LLazQéwmamsnm%’nmﬁwmq nsusnsnddunssumsuazimieanyms

Tanznssumsinthnlumsmvueulens wannas wazdamslumsunases
quathgssnm 1% uasdamuseleamiimfuiingiag
wanaEieAsMsfinuenssumsmmue Tiandungnsznss



[ P P a < [ [ < ad P a o A [
Wﬂ(?] Luai@mﬂnammamuaumiﬂwﬂ@wamﬂmm RhIiRR] LLEISNE]HVL?JLﬂEJ')ﬂUVI’i']?iWﬂﬂ

F

walivansaunudaiumsal Adansaduiiumslamalauniyaduianseszinaan
FIYWEAY GIUY NIFTNTFHUATIINGNILNTNMIATBBNNYNIENTI lagivuaun
v © YU A a ag aa o = v " Y
wzMade oo® Wsgiamnanduiiduananunasasquavieldlsslenilosrauagud
naunssluiunngnsznsnilliisauuazlasumsaniumasuunumsldnnawaginnay
Tiudwarheanuanaanenumsldnneiaaainandansusinindmeluniisieauladu
TuluwaTUNngnsens Nt FiNay wazmarumvuanaainanuslesbiinsudswalsy
ngwae AlRanEnslinsswagaugaasty uluantnusaInaNLUanaINaIN
[ s v [ v A o 1 <~ 4 1 4 a [~ ]
waninaeizasg lEnnawagmade oc® NiludunsmviassdnsUnasasdrurissdunla

v
va o

WlumslEdrunauesssuunsnmsnsznsmsasununihntyeld Blunwsssmiyafnss

W9
dmsuUselaungas Wuh Msnuniuafanes o uiwsenataad
n15UszdndIuginiIe w.a. bewe TyaalidnsaInaunes) ¢of uazning ¢o’

o

wnaaNuINdEnslunslénneiagueansulesiznis nsznsnumalng viansu

v o HnewaqisyiswAaniiuiidyaeaunasasquandeldus:lemilassauns
uwidauvdaluiuiingnaznaeillitiidu uasldsumseniumaauunumsliinswanunday Tiuds
waﬁwmmmnaqL'ﬁ'mﬁ'um’ﬂ%’ﬁswﬁaqﬁqnehaﬁunsuﬁm%’nﬁmﬂluwﬁﬁaﬂLLﬂmﬁui'uﬁuLwii'uﬁ
ngnsznniiliteau wasmniummuanmdananudlesliinsudealfiinawagiliansmslii
WagAINaIFUEAN

dlaldsudaldinawag Winsusundndnsanayanaliigismaaléinmiag
gananlaslidaudadaouunudalildauanuiiduuazanais wazdialdiuayanouds 1
SHemdaiuUfiamundninaniuadsmsiimmualilungnsznsail

lunitﬁﬁﬁﬁmmLﬁ'mfTumiﬁm'immgigm‘lﬁ%'ﬁﬁamﬁﬂ%ﬁiwﬁaqmmﬁﬂwﬁq
warrssaaas Ianznssumsiinaiaadiugitadssne

" #in me ANERFqinTENTIN NUN NN viaasdnsUnasesdiuiasiulnaseigua
violssTamiTorauaguindaundeluiuiingnssnnilliisdu TiadddalTasLidaswavhany
anasfiunausinglual udlilgoamunaninasiuazdsmanmuualilungnsenail

€07 @0 ANTNNINGT) <o WazINAT) o Wiansanasindanslumslding
waguaansulesndms nsznmeumalng wiansuaindis nssnsassuay wiudnsd de Nl
wwgluduiiensuiamsuasnindduilouly

<09 ¢ Wilauussarfans niwddu ans wil AaanIUIVUTENIMUIENY
ﬂﬁgulﬁﬂumiﬁﬂ‘mhEl‘lilﬁﬂiz‘lhﬁ'lugﬁﬂﬂﬂ"llENﬂiNIEI’m%ﬂﬁ nssnsaumalng Tuduiieafuians
Uszth muiisgauashmsnsznsaanmalng uaz nun. sxldanasiuluifuzas nun.ail meluom
T auiuiuudSufinssesaalalsidy

»31a9 ¢o Wlauussadans ninddu dns nil assnausulszanazensy
aundinsznanmssaigy luduiiieduiamalsnh muiisgaueinsmsnmssuguuas niln. a
Taanasiuluifiuaas nua. wil melunalidumauiuiuuadiuinsenesuaailitedy



&

o v ' o & g oo ol v q
BuUINY ﬂ’i:ﬂ’i’;ﬂmﬁﬁ’im’cjﬂ LaILLO NI uuﬂﬂ']ﬂNUWQUﬁgaQﬂﬂﬂglﬁ ndn. Bty

a

sPemna laanslaUsslemilunnawageas lumumsianlasuleusnaunguing Taala

ADALFLAINDULNULEULAEINUNTENT N NUN NN ¥3009An5UNATAIEIUN BID UL UY

va v '

U4 all Y6 ¥ o 1 ° [ 4 L4 [
'uvmt;ymmmﬂanulﬂiwmmmm ﬂﬂﬂ.luﬂ'ﬁﬂﬂﬂ‘iaﬁ aua U'l?;ﬁﬁﬂ‘l‘:l'ﬂ‘li LasANNI

o
] v

Uszlemlifennuninswaglosdaszuaatnle nun. Fadugianslannewagmungrang
ﬁqﬁaqﬂﬁﬁ'amuwﬁﬂmm%uaz‘iﬁmiLﬁmﬁ’umﬂ%ﬁﬁwﬁ’aqﬁﬂmzﬂssnmiﬁimﬁ’aq
MUUATUAINNINT) D WINNIENBTY A ANIINTA W.A. wEoc MTUNANLNUIAN
AMENTINMIMUUAMNNDD o UWNNYNTENTNNIMNENANNMILILITNTUNATEY Qua
s 18 wazdamiszlaniinennuingae w.a. beee Zmvualisgisuiandy
ueyananUnasasguansalilsslemilosravaguainaunis luiunngnasnsniilddeay
wazlasuaniumaauuny Tudwarhanuanasieinumslinnewagainanda
nsnsuIsndneluvileioasudaduiutuuaiuinngnsznsnildieay wazwinwu
° @ ' v 1 % v @ <) Ya a v o @ @ 2
Muuanmainanua lifinsuiwaliinewagiliansnmslannswagainanaugas
& v o X A v o A v a a A Y g A
wu ldmuuazuiiasnnigivlevenazavanguassiswianinlglsslesdlung
[ [ I w CL=Y ] a d! Yo v d‘ Ve Vv
wagouluniwdduzausudugaladaliina sz lamilumenzns insldauan
o [~ [ g’l = v a Ya % 4 v v k4 o
NUULazanmIT a9UY NUA. JWABIUHUANINVINLNUTININTD oo’ MILNITHINYDN
ANNaNanEIN UM lEnEREgaenandansusnsndmelussaznanmuuauazuana
deanuhdulumslissTemilunnawaguu wansusnsndazlafnsandald Falaide
NUNRWIZNIALD oo WHANINYNTENINAINGNTANIDUINGUNTYAANING ¢o LI

o

wizNFUnaansUssihaugiima wistnlae

d' a 4
NTD  WINIWE ez
(WaEmwshng naz)

SANLBIHNITY

SAITMTUNU La"ll']%ﬂ'liﬂmxﬂ’i’iuﬂ'ﬁﬂﬁl‘l:}f]‘ﬂ’l

AUNNUANZNITNNINO BN

LHEIEU wEED

* TUs0qias309 b, 196U




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753951615
             เรื่องเสร็จที่_307-2546
             2025-07-31T08:46:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0307/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือกรณีกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค(
		

การประปาส่วนภู
             มิภาค (กปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๔๒/๓๖๒๐ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ กปภ. ทราบว่ากระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ และตามบทเฉพาะกาลของกฎกระทรวงดังกล่าว ข้อ ๓๙ ได้กำหนดให้ “ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใช้ประโ
             ยชน์โดยชอบอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และได้รับการยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ที่ราชพัสดุมาก่อน ให้แจ้งขอทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวกับกรมธนารักษ์ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และหากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วโดยไม่มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุก็ให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวสิ้นสุดลง” จึงขอให้ กปภ. แจ้งทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ ๓๙ กับกรมธนารักษ์ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ (ภายในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖) มิ
             ฉะนั้นสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุของ กปภ. ที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะสิ้นสุดลง
กปภ. ได้พิจารณาบทเฉพาะกาลของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวตามข้อ ๓๙ แล้ว เห็นว่าข้อกำหนดดังกล่าว อาจขัดต่อมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติว่า “สิทธิตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่กรณีด้วย  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินที่โอนไป” เนื่องจากสิทธิในก
             ารใช้ที่ราชพัสดุที่ กปภ. จะต้องทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามข้อ ๓๙ นั้น เป็นสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุที่ กปภ. ได้รับโอนมาจากกรมโยธาธิการและกรมอนามัย ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้มีการตราขึ้นและมีผลใช้บังคับภายหลังจากที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว โดยกฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุในราชการ ขออ
             นุญาตใช้ที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ และเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้ประโยชน์ ดูแล บำรุงรักษารวมทั้งส่งคืนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้ จึงเห็นได้ว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ มีเจตนารมณ์ที่จะให้สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการและกรมอนามัยที่ได้มาตามกฎกระทรวงดังกล่าว ตกไปเป็นของ กปภ. เพื่อให้ กปภ. ได้ใช้ประโยชน์ในการผลิตและจำหน่ายน้ำประปาแก่ประชาชน อันเป็นการจัดทำบริการสาธารณะที่ต่อเนื่องจากที่กรมอนามั
             ยและกรมโยธาธิการได้เคยดำเนินการอยู่ก่อนการจัดตั้ง กปภ. โดยให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุของ กปภ. ที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ที่ได้วางหลักเกณฑ์ไว้เป็นการทั่วไป ให้กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ  ดังนั้น กปภ. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวเสมือนหนึ่งเป็นกรมที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามกฎกร
             ะทรวงดังกล่าวด้วย 
ด้วยเหตุนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะออกกฎกระทรวงที่มีบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์ใหม่ให้ กปภ. ถือปฏิบัติเป็นการเฉพาะที่ผิดแผกแตกต่างจากหลักเกณฑ์ทั่วไปที่กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติอยู่ อันเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ ได้ก็ต่อเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้สิทธิในที่รา
             ชพัสดุให้ กปภ. ถือปฏิบัติเป็นพิเศษ แยกต่างหากจากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขทั่วไปที่กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้ที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ และเมื่อปรากฏว่ายังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพื่อให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงในลักษณะดังกล่าว จึงต้องถือว่าบทเฉพาะกาลตามข้อ ๓๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดหลักเกณฑ์พิเศษให้ กปภ. ซึ่งเป็นรัฐวิสา
             หกิจที่เป็นนิติบุคคล และปกครองดูแลใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุโดยชอบอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ โดยได้รับยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ที่ราชพัสดุ ต้องแจ้งขอทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวกับกรมธนารักษ์ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับและหาก กปภ. ไม่ได้แจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุของ กปภ. ที่มีอยู่ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ เป็นอันสิ้นสุดลง กฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีบทบัญญัติที่เกินกว่าอำนาจของรัฐมนตรีท
             ี่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทและขัดต่อพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ ซึ่งมีลำดับศักดิ์สูงกว่า กปภ. จึงขอหารือว่าความเห็นของ กปภ. ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของ กปภ. มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็นคือ
๑. การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง ว่
             าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๓๙ ให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลซึ่งปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุโดยชอบอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับโดยได้รับยกเว้นค่าตอบแทน ถือปฏิบัติแตกต่างจากหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๓๘ ที่กำหนดไว้สำหรับกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการใช้อำนาจเกินกว่าที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่
๒. การที่บทเฉพาะกาลข้
             อ ๓๙ แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมิได้มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นภายในเวลาที่กำหนด จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
ในประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุ โดยกระทรวงการคลังในฐานะเป็นผู้ถือก
             รรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุมีอำนาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ซึ่งอำนาจในการบริหารจัดการดังกล่าว มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ บัญญัติให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้ดำเนินการในนามกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดนั้นให้ตราเป็นกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  และเ
             นื่องจาก “กฎกระทรวง” ดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารออกตามที่ได้รับมอบหมายอำนาจตามพระราชบัญญัติโดยมีความมุ่งหมายเพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เมื่อใดที่ฝ่ายบริหารเห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ก็สามารถดำเนินการได้ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงฯ โดยกำหนดบทเฉพาะกาลข้อ ๓๙  ให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลที่ปก
             ครองดูแลหรือใช้ประโยชน์โดยชอบอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและได้รับการยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ที่ราชพัสดุมาก่อน ให้แจ้งขอทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวต่อกรมธนารักษ์ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และหากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วโดยไม่มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุ ก็ให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุสิ้นสุดลงนั้น แม้ว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะแตกต่างจากหลักเกณฑ์ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ ๓๘  ที่เป็นส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่เป็นการใช้อำนาจของรัฐมน
             ตรีว่าการกระทรวงการคลังเกินกว่าที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ
สำหรับประเด็นที่สอง  เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้สิทธิตามมาตรา ๔๙  และมาตรา ๕๐  หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่กรณี นั้นก็ด้วยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ กปภ. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้สิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุต่อไปตามภารกิจที่ได้รับโอนมาตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนเช่นเดียวกับกระทรวง ทบ
             วง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจแก่ กปภ. ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษาใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยอิสระแต่อย่างใด กปภ. ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกำหนดขึ้นตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  สำหรับหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนดตามข้อ ๓๙  แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที
             ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลที่ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์โดยชอบอยู่แล้วก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและได้รับยกเว้นค่าตอบแทน ให้แจ้งขอทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวต่อกรมธนารักษ์ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และหากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วไม่มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุก็ให้สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวสิ้นสุดลงนั้น  ได้กำหนดขึ้นเนื่องจากรัฐมีนโยบายที่จะควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุอันเป็นทรัพย์สิน
             ของแผ่นดินซึ่งได้จัดไว้เพื่อประโยชน์ในทางราชการ ให้มีการใช้ตามความจำเป็นและสมควร  ดังนั้น กปภ. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามข้อ ๓๙ ด้วยการแจ้งขอทำความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวต่อกรมธนารักษ์ภายในระยะเวลาที่กำหนดและแสดงถึงความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น เพื่อกรมธนารักษ์จะได้พิจารณาต่อไป จึงไม่ถือว่าบทเฉพาะกาลข้อ ๓๙ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ แต่อย่างใด


ลงชื่อ    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเล
             ขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๖

        


		2025-07-31T15:46:58+0700
	Name




