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             0306/2543 - บันทึก เรื่อง การจดทะเบียนการหย่า กรณีภริยามิได้แก้คำนำนามและมิได้ใช้ชื่อสกุลของสามี

 เรื่องเสร็จที่ ๓๐๖/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง การจดทะเบียนการหย่า กรณีภริยามิได้แก้คำนำนามและมิได้ใช้ชื่อสกุลของสามี
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๒/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายอภิชาติ เกิดผล ทนายความของฝ่ายหญิงได้มีหนังสือขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณีการจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอม ซึ่งผู้ร้องฝ่ายหญิงได้จดทะเบียนสมรสแต่มิได้แก้คำนำนามแล
             ะใช้ชื่อสกุลตามสามีให้ถูกต้อง ซึ่งนายทะเบียนได้แนะนำให้ฝ่ายหญิงแก้ไขคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลางที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เสียก่อน จึงจะรับจดทะเบียนหย่าให้ แต่นายอภิชาติฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนคำนำนามไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมตามมาตรา ๑๕๑๔ และมาตรา ๑๕๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การที่นายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนการหย่าให้กับผู้ร้องจึงเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของชายและหญิงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ
             าจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเห็นว่าสมควรพิจารณาว่าหนังสือสำนักทะเบียนกลางดังกล่าว สมควรจะคงไว้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือไม่และควรจะมีแนวทางปฏิบัติสำหรับกรณีของผู้ร้องอย่างไร
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ในกรณีมีผู้ร้องประสงค์จะขอจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายและมีหนังสือสัญญาหย่าถูกต้องตามมาตรา ๑๕๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือมีสำเนาคำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดให้สามีภริยาหย่าขาดจากกันมาแสดง นายทะเบียนก็ต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ว่าครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ หากปรากฏว่
             าเอกสารใดไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง นายทะเบียนต้องแนะนำให้ผู้ร้องดำเนินการแก้ไขแล้วจึงจดทะเบียนการหย่าให้ซึ่งในกรณีนี้ ผู้ร้องฝ่ายหญิงยังไม่ได้แก้ไขคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” และยังไม่ได้ใช้ชื่อสกุลตามสามี ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑ (ข)  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ นายทะเบียนจึงต้องรับคำร้องไว้แล้วถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงว
             ันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ โดยแนะนำให้ผู้ร้องฝ่ายหญิงดำเนินการแก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลให้ถูกต้อง ถ้าไม่สะดวกที่จะดำเนินการเอง นายทะเบียนก็จะดำเนินการให้ เมื่อได้แก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลถูกต้องตามกฎหมายแล้ว นายทะเบียนจึงจะลงรายการในทะเบียนการหย่า (คร. ๖) รวมทั้งออกใบสำคัญการหย่า (คร. ๗) ให้แก่ผู้ร้องไว้เป็นหลักฐาน
เนื่องจากการปฏิบัติของนายทะเบียนดังกล่าวอาจกระทบถึงสิทธิของผู้ร้องในการจดทะเบียนการหย่าหรือการใช้คำนำนามและชื่อสกุลของฝ่ายหญิงได้  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่
             าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายอภิชาติ เกิดผล ซึ่งเป็นทนายความของฝ่ายหญิงไม่ประสงค์จะให้ข้อมูลอันเป็นรายละเอียดของการสมรสและชื่อของคู่สมรส  ทั้งนี้ เนื่องจากฝ่ายหญิงเกรงว่าอาจได้รับผลกระทบจากการให้ข้อมูลดังกล่าว  อย่างไ
             รก็ดี กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายโดยอาศัยข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือมานี้เพื่อจะได้เป็นการวางแนวทางในการปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากกรณีที่มีข้อเท็จจริงในทำนองเดียวกันนี้อาจเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต  ดังนั้น หากจะได้มีการวินิจฉัยวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการในกรณีดังกล่าวแก่กระทรวงมหาดไทยไว้เป็นการทั่วไป ก็จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการ  ดังนั้น จึงสมควรที่จะพิจารณาให้ความเห็นทางก
             ฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว ซึ่งได้กำหนดถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสและบุตร ได้บัญญัติถึงเรื่องการหย่าโดยความยินยอมไว้ในมาตรา ๑๕๑๔  และมาตรา ๑๕๑๕  แต่เพียงว่า การหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายต้องทำเป็นหนังสือและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน และจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อสามีและภริยาได้จดการทะเบียนการหย่านั้นแล้ว  แต่อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ไม่ไ
             ด้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนการหย่าไว้แต่ประการใด  ทั้งนี้ เนื่องจากในชั้นยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว แม้ว่าจะได้บัญญัติให้การสมรสและการหย่าจะต้องมีการจดทะเบียนไว้ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบันไว้เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงานของนายทะเบีย
             นและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๓ เป็นต้นมา ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ออกเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทางทะเบียน และเพื่อประโยชน์ของคู่สมรสเองและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหนี้ของคู่สมรส ที่จะได้ทราบว่าบุคคลที่เป็นสามีภริยากันนั้นได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่ 
เมื่อเป็นเช่นนี้ หากคู่สมรสประสงค์จะทำการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายตามสิทธิของตนที่ได้บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังที่กล่าวม
             าแล้วข้างต้นก็ต้องยื่นคำขอต่อนายทะเบียน พร้อมหลักฐานการจดทะเบียนสมรส หนังสือสัญญาหย่า  และหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าที่รับคำขอจดทะเบียนการหย่าไว้และตรวจสอบหลักฐานว่าเป็นหลักฐานที่ถูกต้องหรือมีข้อความถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๒๐  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑ เพราะมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สมรส ซึ่งได้แก่ ข้อ ๑ (ข)  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีพระพุทธศักราช ๒๔๖
             ๐ ที่บัญญัติให้สตรีผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คำว่า “นาง”  เป็นคำนำนาม และเอาชื่อสกุลของสามีเข้าประกอบ  และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุลของสามี  ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนก็ย่อมจะต้องคำนึงถึงความถูกต้องของรายละเอียดในทางทะเบียนตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ประกอบด้วย  และในทางปฏิบัติของนายทะเบียน กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เรื่อง การแก้ไขรายการในทะ
             เบียนบ้าน  กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานของนายทะเบียนเอาไว้ เพื่อให้มีการแก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลของหญิงมีสามีในทางทะเบียนในกรณีที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสหรือได้มีการจดทะเบียนการหย่า  นายทะเบียนจึงย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายที่จะดำเนินการแก้ไขทางทะเบียนให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ  ดังนั้น ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย นายทะเบียนจึงมีอำนาจที่จะดำเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เรื่อง การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้านหนังสือสำนักทะเบ
             ียนกลาง ที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนครอบครัว และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เรื่อง หารือการปฏิบัติเกี่ยวกับการหย่า เพื่อให้มีการดำเนินการแก้ไขรายการทางทะเบียนให้ถูกต้องได้ก่อนจะดำเนินการจดทะเบียนการหย่าให้แก่คู่สมรสดังกล่าว  ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่วางไว้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ พระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และพระราชบัญญัติชื
             ่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕  ฉะนั้น ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้จึงเป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว ตราบเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญยังมิได้วินิจฉัยว่า กฎหมายที่กล่าวมานั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


(ลงชื่อ)  รองพล เจริญพันธุ์
(นายรองพล เจริญพันธุ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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