
 เรื่องเสร็จที่ ๓๐๖/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การจดทะเบียนการหย่า กรณีภริยามิไดแ้กค้ าน านามและมิไดใ้ชชื้่อสกุลของสามี 
   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๒/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายอภิชาติ เกิดผล ทนายความของ
ฝ่ายหญิงได้มีหนังสือขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณีการจดทะเบียนการหย่าโดยความ
ยินยอม ซึ่งผู้ ร้องฝ่ายหญิงได้จดทะเบียนสมรสแต่มิได้แก้ค าน านามและใช้ชื่อสกุลตามสามีให้
ถูกต้อง ซึ่งนายทะเบียนได้แนะน าให้ฝ่ายหญิงแก้ไขค าน านามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ตาม
หนังสือส านักทะเบียนกลางที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เสียก่อน จึงจะรับจด
ทะเบียนหย่าให้ แต่นายอภิชาติฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนค าน านามไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการจด
ทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมตามมาตรา ๑๕๑๔ และมาตรา ๑๕๑๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การที่นายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนการหย่าให้กับผู้ ร้องจึงเป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทยีมกันของชายและหญิงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเห็นว่าสมควรพิจารณาว่าหนังสือส านักทะเบียนกลางดังกล่าว สมควรจะ
คงไว้เป็นแนวทางปฏบิัติหรือไม่และควรจะมีแนวทางปฏบิัติส าหรับกรณีของผู้ร้องอย่างไร 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ในกรณีมีผู้ ร้องประสงค์จะขอจด
ทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายและมีหนังสือสัญญาหย่าถูกต้องตามมาตรา 
๑๕๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือมีส าเนาค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดให้สามี
ภริยาหย่าขาดจากกันมาแสดง นายทะเบียนกต้็องตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ว่าครบถ้วน
และถูกต้องหรือไม่ หากปรากฏว่าเอกสารใดไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง นายทะเบียนต้องแนะน า
ให้ผู้ร้องด าเนินการแก้ไขแล้วจึงจดทะเบียนการหย่าให้ซึ่งในกรณีนี้  ผู้ร้องฝ่ายหญิงยังไม่ได้แก้ไขค า
น านามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” และยังไม่ได้ใช้ชื่อสกุลตามสามี ซึ่งเป็นการไม่ปฏบิัติตามข้อ ๑ 
(ข)  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ นายทะเบียนจึงต้องรับค าร้องไว้แล้วถือปฏิบัติตามหนังสือ
ส านั กทะเบี ยนกลาง ที่  มท  ๐๔๐๒/๙๔  ลงวันที่  ๗  มี น าคม  ๒๕๓๑  และหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ โดยแนะน าให้ผู้
ร้องฝ่ายหญิงด าเนินการแก้ไขค าน านามและชื่อสกุลให้ถูกต้อง ถ้าไม่สะดวกที่จะด าเนินการเอง 
นายทะเบียนกจ็ะด าเนินการให้ เมื่อได้แก้ไขค าน านามและชื่อสกุลถูกต้องตามกฎหมายแล้ว นาย
ทะเบียนจึงจะลงรายการในทะเบียนการหย่า (คร. ๖) รวมทั้งออกใบส าคัญการหย่า (คร. ๗) 
ให้แก่ผู้ ร้องไว้เป็นหลักฐาน 

เนื่องจากการปฏิบัติของนายทะเบียนดังกล่าวอาจกระทบถึงสิทธขิองผู้ร้องในการ
จดทะเบียนการหย่าหรือการใช้ค าน านามและชื่อสกุลของฝ่ายหญิงได้  กระทรวงมหาดไทยจึงขอ



 ๒ 

หารือว่าความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) 
และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ) 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า นายอภิชาติ เกิดผล ซึ่งเป็นทนายความของฝ่ายหญิงไม่ประสงค์จะ
ให้ข้อมูลอนัเป็นรายละเอียดของการสมรสและชื่อของคู่สมรส  ทั้งนี้  เนื่องจากฝ่ายหญิงเกรงว่าอาจ
ได้รับผลกระทบจากการให้ข้อมูลดังกล่าว  อย่างไรก็ดี กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ทางกฎหมายโดยอาศัยข้อเทจ็จริงตามกรณีที่หารือมานี้ เพื่อจะ
ได้เป็นการวางแนวทางในการปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากกรณีที่มีข้อเทจ็จริงในท านองเดียวกันนี้อาจ
เกิดขึ้นได้อีกในอนาคต  ดังนั้น หากจะได้มีการวินิจฉัยวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติ
ราชการในกรณีดังกล่าวแก่กระทรวงมหาดไทยไว้เป็นการทั่วไป กจ็ะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติ
ราชการ  ดังนั้น จึงสมควรที่จะพิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องนี้ ต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว ซึ่งได้
ก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสและบุตร ได้บัญญัติถึงเร่ืองการหย่าโดยความยินยอมไว้
ในมาตรา ๑๕๑๔๑ และมาตรา ๑๕๑๕๒ แต่เพียงว่า การหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายต้อง
ท าเป็นหนังสือและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน และจะสมบูรณ์กต่็อเมื่อสามีและภริยา
ได้จดการทะเบียนการหย่านั้นแล้ว  แต่อย่างไรกต็ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กไ็ม่ได้
บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนการหย่าไว้แต่ประการใด  ทั้งนี้  เนื่องจากในชั้น
ยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว แม้ว่าจะได้บัญญัติให้การ
สมรสและการหย่าจะต้องมีการจดทะเบียนไว้กต็าม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนนั้นได้มี
การตราพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน
ไว้เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และได้มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงานของนาย
ทะเบียนและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๓ เป็นต้นมา ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ออกเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในทางทะเบียน และเพื่อประโยชน์ของคู่สมรสเองและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 

 
๑  มาตรา ๑๕๑๔  การหย่านั้นจะท าได้แต่โดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายหรือโดยค า

พิพากษาของศาล  
 การหย่าโดยความยินยอมต้องท าเป็นหนังสอืและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน 
๒  มาตรา ๑๕๑๕  เม่ือได้จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายนี้  การหย่าโดยความ

ยินยอมจะสมบูรณ์ต่อเม่ือสามีและภริยาได้จดทะเบียนการหย่านั้นแล้ว 



 ๓ 

เจ้าหนี้ ของคู่สมรส ที่จะได้ทราบว่าบุคคลที่เป็นสามีภริยากันนั้นได้ท าการสมรสโดยชอบด้วย
กฎหมายแล้วหรือไม่  

เมื่อเป็นเช่นนี้  หากคู่สมรสประสงค์จะท าการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสอง
ฝ่ายตามสิทธิของตนที่ได้บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นก็
ต้องย่ืนค าขอต่อนายทะเบียน พร้อมหลักฐานการจดทะเบียนสมรส หนังสือสัญญาหย่า๓ และ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง๔ ซึ่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าที่
รับค าขอจดทะเบียนการหย่าไว้และตรวจสอบหลักฐานว่าเป็นหลักฐานที่ถูกต้องหรือมีข้อความ
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  ทั้งนี้  ตามนัยข้อ ๒๐๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑ เพราะมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของคู่
สมรส ซึ่งได้แก่ ข้อ ๑ (ข)๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน านามสตรีพระพุทธศักราช ๒๔๖๐ ที่

 
๓  มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติว่า  
 “การจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมนั้น ให้นายทะเบียนรับจดต่อเม่ือสามีและภริยา

ร้องขอและได้น าหนังสือตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๔๙๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา
แสดงต่อนายทะเบียนด้วย” 

 (หมายเหตุ ในปัจจุบัน มาตรา ๑๔๙๘ วรรคสองดังกล่าว คือมาตรา ๑๕๑๔ วรรคสอง) 
๔   ข้อ ๘ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ก าหนดว่า 
  “ในการร้องขอจดทะเบียนหรือบันทึก ให้ผู้ ร้องยื่นค าร้องตามแบบ คร.๑ และให้นาย

ทะเบียนตรวจสอบหลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกให้ ส าหรับบุคคลซึ่งไม่ต้องมี
บัตรประจ าตัวประชาชนตามกฎหมายหรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว รวมทั้งส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ ร้อง 

ถ้าผู้ ร้องเป็นบุคคลต่างด้าวซึ่งไม่สามารถแสดงเอกสารหรือหลักฐานดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง
ได้ ให้นายทะเบียนตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานที่สามารถพิสจูน์ได้ว่าผู้ ร้องเป็นใคร และมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามกฎหมายไทยว่าด้วยการนั้นหรือไม่” 

๕  ข้อ ๒๐  เม่ือมีผู้ ร้องขอจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมต่อนายทะเบียน ณ ส านัก
ทะเบียนอ าเภอ ให้นายทะเบียนชี้ แจงผลของการจดทะเบียนการหย่าให้ผู้ ร้องทราบ หากผู้ ร้องยืนยันที่จะขอจด
ทะเบียนการหย่า ให้นายทะเบียนด าเนินการดังนี้  

 (๑) ตรวจสอบค าร้อง หลักฐานตามข้อ ๘ ของผู้ ร้องทั้งสองฝ่าย หลักฐานการจดทะเบียน
สมรส และหนังสอืสญัญาหย่า  

 (๒) ลงรายการในทะเบียนการหย่า (คร.๖) และใบส าคัญการหย่า (คร.๗) ให้ครบถ้วน 
ส าหรับในกรณีที่ผู้ ร้องทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้บันทกึข้อตกลงเกี่ยวกับทรัพย์สนิ อ านาจการปกครองบุตร หรือ
เรื่องอื่น ให้นายทะเบียนบันทกึไว้ในช่องบันทกึ 

 (๓) ให้ผู้ ร้องและพยานลงลายมือชื่อในทะเบียนการหย่า (คร.๖) 

 (๔) เม่ือเห็นว่าถูกต้องให้นายทะเบียนลงลายมือชื่อในทะเบียนการหย่า (คร.๖) และใน
ใบส าคัญการหย่า (คร.๗) 

 (๕) มอบใบส าคัญการหย่า (คร.๗) ให้แก่ผู้ ร้องฝ่ายละหนึ่งฉบับ 

 (๖) ด าเนินการตามข้อ ๓๙ และ ข้อ ๔๓ 
๖  ข้อ ๑  สตรีทั่วไปทุกชั้นบรรดาศักด์ิ เว้นแต่ (๑) ผู้ที่เนื่องอยู่ในราชตระกูล (๒) ผู้ที่ได้รับ

พระราชทานบรรดาศักด์ิและราชทนินาม (๓) ผู้ที่จะได้ยกข้ึนกล่าวโดยเฉพาะในข้อต่อไป 



 ๔ 

บัญญัติให้สตรีผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักด์ิ ให้ใช้ค าว่า “นาง”  เป็นค าน านาม 
และเอาชื่อสกุลของสามีเข้าประกอบ  และมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ที่บัญญัติให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุลของสามี  ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนก็ย่อม
จะต้องค านึงถึงความถูกต้องของรายละเอียดในทางทะเบียนตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้
ประกอบด้วย  และในทางปฏิบัติ ของนายทะเบี ยน  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เร่ือง การแก้ไขรายการ
ในทะเบียนบ้าน๘ ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานของนายทะเบียนเอาไว้ เพื่อให้มีการแก้ไขค าน า
นามและชื่อสกุลของหญิงมีสามีในทางทะเบียนในกรณีที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสหรือได้มีการจด
ทะเบียนการหย่า  นายทะเบียนจึงย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่ ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายที่จะ
ด าเนินการแก้ไขทางทะเบียนให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ  ดังนั้น ตามข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทย นายทะเบี ยนจึ งมีอ าน าจที่ จะด า เนิ นการตามหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เร่ือง การแก้ไขรายการ
ในทะเบียนบ้านหนังสือส านักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เร่ือง 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (ข) ถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักด์ิ ให้ใช้ค าว่า “นาง” เป็นค าน านาม 
แล้วเอานามสกุลของสามีเข้าประกอบ 

ตัวอย่าง เช่น “นางม้วน เอวะวัต” เป็นต้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗  มาตรา ๑๒  หญิงมีสามี ให้ใช้ชื่อสกุลของสามี 
๘  ๑. ให้ถือว่าการแก้ไขรายการในทะเบียนบ้านหรือส าเนาทะเบียนบ้านในกรณีเป็นการแก้ไข

ตามหลักฐานทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ใบส าคัญการเปลี่ยนชื่อตัว หรือชื่อสกุล เป็นหน้าที่ของนายทะเบียน
อ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ิน ไม่จ าเป็นต้องพิจารณาด าเนินการจากค าร้องที่มีผู้ ยื่นขอตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงกไ็ด้ 

 ๒. นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินจะด าเนินการแก้ไขทะเบียนบ้านในกรณี
ดังกล่าวในข้อ ๑. กต่็อเม่ือได้รับแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมส าเนาทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า หนังสือ
ส าคัญแสดงการรับจดชื่อสกุล หรือชื่อตัวเท่านั้น โดยให้หมายเหตุในทะเบียนบ้านตามระเบียบ พร้อมเก็บ
เอกสารดังกล่าวไว้เป็นหลักฐานและจัดให้มีสมุดลงรายการตามแบบที่แนบมาพร้อมนี้  แล้วถือปฏบัิติการรายงาน
ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ในเรื่องนั้นๆ  

 ๓. ให้เป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ผู้ลงนามในฐานะนายทะเบียนรับจดทะเบียนสมรส 
ทะเบียนหย่า ชื่อตัว หรือชื่อสกุล ต้องแจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินที่ผู้จดทะเบียนสมรส 
ทะเบียนหย่า ชื่อตัว หรือชื่อสกุล มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน โดยให้หมายเหตุเลขที่และวันที่ของหนังสอืดังกล่าวใน
สมุดทะเบียน ค.ร. (หน้า ๒) ต้นขั้วหนังสือส าคัญแสดงการรับจดชื่อตัวและชื่อสกุล ในกรณีที่อยู่ต่างท้องที่ไม่
สามารถน าส่งด้วยบุคคล ให้ส่งโดยไปรษณีย์ลงทะเบียน 

 ๔. ให้เป็นความรับผิดชอบของนายทะเบียนอ าเภอและนายทะเบียนท้องถ่ินตอบรับพร้อม
แจ้งการด าเนินการให้นายทะเบียนตามข้อ ๓ ทราบทนัท ีโดยถือการปฏบัิติน าส่งหนังสอืตามข้อ ๓. โดยอนุโลม 

 ๕. ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินแจ้งให้เจ้าบ้านที่บุคคลนั้นมีชื่ออยู่ทราบ 
เพื่อให้น าส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านมาแก้ไขรายการให้ถูกต้องตรงกนั 



 ๕ 

หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนครอบครัว และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เร่ือง หารือการปฏิบัติเกี่ยวกับการหย่า 
เพื่อให้มีการด าเนินการแก้ไขรายการทางทะเบียนให้ถูกต้องได้ก่อนจะด าเนินการจดทะเบียนการ
หย่าให้แก่คู่สมรสดังกล่าว  ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่วางไว้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ พระราชกฤษฎีกาให้ใช้ค าน า
นามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕  ฉะนั้น ความเห็น
ของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้ จึงเป็นความเหน็ที่ถูกต้องแล้ว ตราบเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญยังมิได้
วินิจฉัยว่า กฎหมายที่กล่าวมานั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๙

 

 

 

(ลงชื่อ)  รองพล เจริญพันธุ์ 
 

๙  มาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั 

ชายและหญิงมีสทิธเิท่าเทยีมกนั 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพร่างกายหรือสขุภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท า
มิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกบับุคคลอื่นย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏบัิติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

ในประเด็นขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๐ นี้  (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคย
วินิจฉัยตามบันทึก เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๗  ลงวันที่ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๑ ไว้ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

“บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติรองรับสทิธิของบุคคลให้มีความเสมอกนัในทาง
กฎหมายมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรก และต่อมามีการขยายความถึงความเท่าเทยีมกันระหว่างชายและหญิงใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ แต่บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ชื่อสกุลของ
หญิงมีสามียังคงก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ ตามแนวทางเดิมที่ให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุลของสามี
ตลอดมาโดยมิได้มีการแก้ไขและไม่เคยมีการโต้แย้งว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  
ทั้งนี้  เนื่องจากเป็นที่เข้าใจว่าบทบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นเพื่อประโยชน์ให้เกิดความชัดเจนในทางทะเบียนราษฎร 
แต่วัฒนธรรมและจารีตประเพณีเกี่ยวกบัสถาบันครอบครัวไทยเคยปฏบัิติยึดถือกนัมาอย่างไรกย็ังคงเป็นเช่นนั้น 
ซึ่งตามวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของไทยกส็อดคล้องกบัแนวทางของกฎหมายดังกล่าว  ส าหรับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันมิได้ก าหนดหลักการในเรื่องนี้ขึ้นใหม่แต่ยังคงเป็นไปในแนวทางเดิมที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับอื่นๆ จึงมิใช่เป็นเหตุผลที่จะต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยชื่อบุคคลโดยอ้างว่าเพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน” 

อย่างไรกด็ี ในปัจจุบัน สภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักการแห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ
ที่..)  พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอเม่ือไม่นานมานี้  ซึ่งมีหลักการท านองเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีได้
เคยเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  และ
ร่างที่รับหลักการนั้นก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 

 



 ๖ 

(นายรองพล เจริญพันธุ)์ 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๓ 
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บันทึก
เรื่อง การจดทะเบียนการหย่า กรณีภริยามิได้แก้คำนำนามและมิได้ใช้ชื่อสกุลของสามี
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๐.๒/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายอภิชาติ เกิดผล ทนายความของฝ่ายหญิงได้มีหนังสือขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณีการจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอม ซึ่งผู้ร้องฝ่ายหญิงได้จดทะเบียนสมรสแต่มิได้แก้คำนำนามแล
             ะใช้ชื่อสกุลตามสามีให้ถูกต้อง ซึ่งนายทะเบียนได้แนะนำให้ฝ่ายหญิงแก้ไขคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลางที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เสียก่อน จึงจะรับจดทะเบียนหย่าให้ แต่นายอภิชาติฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนคำนำนามไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมตามมาตรา ๑๕๑๔ และมาตรา ๑๕๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การที่นายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนการหย่าให้กับผู้ร้องจึงเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของชายและหญิงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ
             าจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเห็นว่าสมควรพิจารณาว่าหนังสือสำนักทะเบียนกลางดังกล่าว สมควรจะคงไว้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือไม่และควรจะมีแนวทางปฏิบัติสำหรับกรณีของผู้ร้องอย่างไร
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ในกรณีมีผู้ร้องประสงค์จะขอจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายและมีหนังสือสัญญาหย่าถูกต้องตามมาตรา ๑๕๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือมีสำเนาคำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดให้สามีภริยาหย่าขาดจากกันมาแสดง นายทะเบียนก็ต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ว่าครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ หากปรากฏว่
             าเอกสารใดไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง นายทะเบียนต้องแนะนำให้ผู้ร้องดำเนินการแก้ไขแล้วจึงจดทะเบียนการหย่าให้ซึ่งในกรณีนี้ ผู้ร้องฝ่ายหญิงยังไม่ได้แก้ไขคำนำนามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” และยังไม่ได้ใช้ชื่อสกุลตามสามี ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑ (ข)  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ นายทะเบียนจึงต้องรับคำร้องไว้แล้วถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงว
             ันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ โดยแนะนำให้ผู้ร้องฝ่ายหญิงดำเนินการแก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลให้ถูกต้อง ถ้าไม่สะดวกที่จะดำเนินการเอง นายทะเบียนก็จะดำเนินการให้ เมื่อได้แก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลถูกต้องตามกฎหมายแล้ว นายทะเบียนจึงจะลงรายการในทะเบียนการหย่า (คร. ๖) รวมทั้งออกใบสำคัญการหย่า (คร. ๗) ให้แก่ผู้ร้องไว้เป็นหลักฐาน
เนื่องจากการปฏิบัติของนายทะเบียนดังกล่าวอาจกระทบถึงสิทธิของผู้ร้องในการจดทะเบียนการหย่าหรือการใช้คำนำนามและชื่อสกุลของฝ่ายหญิงได้  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่
             าวถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายอภิชาติ เกิดผล ซึ่งเป็นทนายความของฝ่ายหญิงไม่ประสงค์จะให้ข้อมูลอันเป็นรายละเอียดของการสมรสและชื่อของคู่สมรส  ทั้งนี้ เนื่องจากฝ่ายหญิงเกรงว่าอาจได้รับผลกระทบจากการให้ข้อมูลดังกล่าว  อย่างไ
             รก็ดี กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายโดยอาศัยข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือมานี้เพื่อจะได้เป็นการวางแนวทางในการปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากกรณีที่มีข้อเท็จจริงในทำนองเดียวกันนี้อาจเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต  ดังนั้น หากจะได้มีการวินิจฉัยวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการในกรณีดังกล่าวแก่กระทรวงมหาดไทยไว้เป็นการทั่วไป ก็จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการ  ดังนั้น จึงสมควรที่จะพิจารณาให้ความเห็นทางก
             ฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว ซึ่งได้กำหนดถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสและบุตร ได้บัญญัติถึงเรื่องการหย่าโดยความยินยอมไว้ในมาตรา ๑๕๑๔  และมาตรา ๑๕๑๕  แต่เพียงว่า การหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายต้องทำเป็นหนังสือและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน และจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อสามีและภริยาได้จดการทะเบียนการหย่านั้นแล้ว  แต่อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ไม่ไ
             ด้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนการหย่าไว้แต่ประการใด  ทั้งนี้ เนื่องจากในชั้นยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว แม้ว่าจะได้บัญญัติให้การสมรสและการหย่าจะต้องมีการจดทะเบียนไว้ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบันไว้เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงานของนายทะเบีย
             นและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๓ เป็นต้นมา ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ออกเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทางทะเบียน และเพื่อประโยชน์ของคู่สมรสเองและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหนี้ของคู่สมรส ที่จะได้ทราบว่าบุคคลที่เป็นสามีภริยากันนั้นได้ทำการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่ 
เมื่อเป็นเช่นนี้ หากคู่สมรสประสงค์จะทำการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายตามสิทธิของตนที่ได้บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังที่กล่าวม
             าแล้วข้างต้นก็ต้องยื่นคำขอต่อนายทะเบียน พร้อมหลักฐานการจดทะเบียนสมรส หนังสือสัญญาหย่า  และหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าที่รับคำขอจดทะเบียนการหย่าไว้และตรวจสอบหลักฐานว่าเป็นหลักฐานที่ถูกต้องหรือมีข้อความถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๒๐  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑ เพราะมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สมรส ซึ่งได้แก่ ข้อ ๑ (ข)  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรีพระพุทธศักราช ๒๔๖
             ๐ ที่บัญญัติให้สตรีผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คำว่า “นาง”  เป็นคำนำนาม และเอาชื่อสกุลของสามีเข้าประกอบ  และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุลของสามี  ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนก็ย่อมจะต้องคำนึงถึงความถูกต้องของรายละเอียดในทางทะเบียนตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ประกอบด้วย  และในทางปฏิบัติของนายทะเบียน กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เรื่อง การแก้ไขรายการในทะ
             เบียนบ้าน  กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานของนายทะเบียนเอาไว้ เพื่อให้มีการแก้ไขคำนำนามและชื่อสกุลของหญิงมีสามีในทางทะเบียนในกรณีที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสหรือได้มีการจดทะเบียนการหย่า  นายทะเบียนจึงย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายที่จะดำเนินการแก้ไขทางทะเบียนให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ  ดังนั้น ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย นายทะเบียนจึงมีอำนาจที่จะดำเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๒๒/ว๘๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เรื่อง การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้านหนังสือสำนักทะเบ
             ียนกลาง ที่ มท ๐๔๐๒/๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนครอบครัว และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๒/๑๗๖๘๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เรื่อง หารือการปฏิบัติเกี่ยวกับการหย่า เพื่อให้มีการดำเนินการแก้ไขรายการทางทะเบียนให้ถูกต้องได้ก่อนจะดำเนินการจดทะเบียนการหย่าให้แก่คู่สมรสดังกล่าว  ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่วางไว้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ พระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำนำนามสตรี พระพุทธศักราช ๒๔๖๐ และพระราชบัญญัติชื
             ่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕  ฉะนั้น ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้จึงเป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว ตราบเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญยังมิได้วินิจฉัยว่า กฎหมายที่กล่าวมานั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


(ลงชื่อ)  รองพล เจริญพันธุ์
(นายรองพล เจริญพันธุ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๓
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