
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจผูว่้ำรำชกำรจังหวดั  

   

 

ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๓/๓๐/๒๕๗๖๗ 
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่า ในจังหวัดหนึ่งมี
ผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่ง เป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วย
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ ช่วยสั่งและ
ปฏิบัติการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ และมาตรา ๕๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้
บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอหารือว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมี
อ านาจในการสั่งการให้ข้าราชการระดับ ๘ ขึ้นไปในราชการบริหารส่วนภมูิภาค ซ่ึงมิใช่หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัด หรือข้าราชการระดับ ๘ ขึ้นไปในราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วน
ภูมิภาคไปปฏิบัติราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดเดียวกัน ดังเช่นการสั่งให้ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ชุมชนแห่งหนึ่งไปปฏบิัติราชการที่ส านักงานสาธารณสขุจังหวัดจะกระท าได้หรือไม่ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า ส่วนราชการของกรมต่างๆ ที่มีข้าราชการปฏิบัติ
ราชการประจ าอยู่ในจังหวัดต่างๆ มิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคไปทั้งหมด กรมใดจะมีส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคจะต้องก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการตามมาตรา ๘ ฉ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
กล่าวคือ ถ้ากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้น ก าหนดให้ส่วนราชการของกรมที่อยู่ใน

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๔๑๘ ลงวันที่  ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๘ ฉ  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นแลมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

จังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าของส่วนราชการและข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ราชการของกรมนั้น จะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔ วรรค
หนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพิ่มขึ้นจากการเป็นผู้อยู่
ภายใต้บังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดี แต่ถ้ากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้น 
ไม่ได้ก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ส่วนราชการนั้นคงมีฐานะเป็นราชการส่วนกลาง หัวหน้า
ส่วนราชการและข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการของกรมที่ไปตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นจะไม่อยู่
ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัด แต่จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ ว่าราชการจังหวัด
ตามมาตรา ๕๗ (๔)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณี
เช่นนี้  ผู้ ว่าราชการจังหวัดคงมีอ านาจเพียงแต่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งมิใช่
ข้าราชการในราชการส่วนภมูิภาค ให้ปฏบิัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือยับย้ัง การกระท าใดๆ ที่ขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

จากข้อหารือดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมีความเห็น
ว่าในกรณีที่ส่วนราชการเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารของส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่
ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดย่อมมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการฝ่ายบริหารของส่วนราชการ
ดังกล่าวไปปฏบิัติราชการยังส่วนราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดนั้นได้ เพราะเป็นการใช้อ านาจในทาง
บริหารของผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้การบริหารราชการในส่วนภมูิภาคในเขตจังหวัดด าเนินไปได้

 
๒ มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏบัิติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ดังนี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภมิูภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้น ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 



 ๓ 

อย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ในกรณีที่ส่วนราชการที่ ไปตั้งในจังหวัดเป็นข้าราชการส่วนกลางตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม นั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดคงมีอ านาจเพียงแต่ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติราชการของข้าราชการให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือยับย้ังการกระท าใดๆ 
ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมายเท่านั้น ทั้งนี้  ตามมาตรา ๕๗ (๔)๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอ านาจสั่ง
ให้ข้าราชการซึ่งสงักดัราชการส่วนกลางไปปฏบิัติราชการยังส่วนราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดนั่นแต่
อย่างใด 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๖ 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด(
		

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๓/๓๐/๒๕๗๖๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่า ในจังหวัดหนึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่ง เป็นผู้รับนโยบายและคำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนต
             รี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ และมาตรา ๕๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจและหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายและระเ
             บียบแบบแผนของทางราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอหารือว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอำนาจในการสั่งการให้ข้าราชการระดับ ๘ ขึ้นไปในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด หรือข้าราชการระดับ ๘ ขึ้นไปในราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดเดียวกัน ดังเช่นการสั่งให้ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนแห่งหนึ่งไปปฏิบัติราชการที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจะกระทำได้หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังข้อเท็
             จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า ส่วนราชการของกรมต่างๆ ที่มีข้าราชการปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัดต่างๆ มิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคไปทั้งหมด กรมใดจะมีส่วนราชการที่มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคจะต้องกำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๘ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ถ้ากฎกระทรวง
             แบ่งส่วนราชการของกรมนั้น กำหนดให้ส่วนราชการของกรมที่อยู่ในจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าของส่วนราชการและข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการของกรมนั้น จะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพิ่มขึ้นจากการเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดี แต่ถ้ากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้น ไม่ได้กำหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ส่วนราชการนั้นคงมีฐานะเป็นราชการส่วนกลาง หัวหน้าส่วนราชการและข้าราชการท
             ี่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการของกรมที่ไปตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นจะไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีเช่นนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอำนาจเพียงแต่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งมิใช่ข้าราชการในราชการส่วนภูมิภาค ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือยับยั้ง การกระทำใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ระเ
             บียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง
จากข้อหารือดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่าในกรณีที่ส่วนราชการเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารของส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดย่อมมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการฝ่ายบริหารของส่วนราชการดังกล่าวไปปฏิบัติราชการยังส่ว
             นราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดนั้นได้ เพราะเป็นการใช้อำนาจในทางบริหารของผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้การบริหารราชการในส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ในกรณีที่ส่วนราชการที่ไปตั้งในจังหวัดเป็นข้าราชการส่วนกลางตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอำนาจเพียงแต่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือยับยั้งการกระทำใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหม
             ายเท่านั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดราชการส่วนกลางไปปฏิบัติราชการยังส่วนราชการต่างๆ ในเขตจังหวัดนั่นแต่อย่างใด


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๖
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