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Gai แนวเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๓๒๕๓ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดสมุทรสาครได้หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร (ปัจจุบันเป็นเทศบาลนคร
สมุทรสาคร) ไปยังกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ได้บัญญัติว่า “ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่ง
ปลูกสร้างของผู้ใด เหลื่อมล้าเข้ามาในเส้นเขตที่กําหน
             ดไว้ในมาตรา ๕ แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด ให้
ถือว่าที่ดินซึ่งติดต่อเป็นผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ อยู่ในเขตเทศบาลเต็มทุก
ส่วน” แต่ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ปรากฏว่ามิได้บัญญัติข้อความในทํานองเดียวกันกับ
มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๓@๕ ดังกล่าว และ
ภายหลังเมื่อได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
              พ.ศ. ๒๕๓ ได้กําหนดให้เขตของตําบลหมายความถึง
เฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จึงอาจทําให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในการก่อสร้างหรือระงับการก่อสร้างอาคาร และการจัดเก็บภาษี
ระหว่างเทศบาลนครสมุทรสาครกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีเขตติดต่อกับเทศบาลว่าจะเป็น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า พระราชกฤ ษฎีกาจัด ตงเทศบาลเมอง

สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๐๕ มาตรา ๕ ได้กําหนดว่า ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่ง
ปลูกสร้างของผู้ใดเหลื่อ
             มล้าเข้ามาในเขตเทศบาล แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด ให้ถือว่าที่ดินซึ่งติดต่อ
เป็นผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ อยู่ในเขตเทศบาลเต็มทุกส่วนแต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ๑ มาตรา ๕ ได้กําหนดคํา

นิยามว่า “ตําบล” หมายความว่า ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่
นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและในกรณีที่ตําบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้ในและนอกเขต
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้หมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหาร
ราชการ
             ส่วนท้องถิ่น เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นแล้วจึงเห็นว่า เขตตําบลไปทับซ้อน
กับเขตของเทศบาลเมืองสมุทรสาคร และก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องการจัดเก็บภาษี และการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีหลายพื้นที่ที่มีปัญหาในกรณีเช่นเดียวกันนี้

ดังนัน เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงขอหารือดังนี่
             [END PAGE 1]
             la

๑. ที่ดินแปลงที่มีพืนที่คาบเกียวอยู่ในเขตเทศบาลและอยู่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตําบลด้วยนั้น เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกล่าวบัญญัติขัดแย้งกัน ที่ดินแปลง
ดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

vw. การจัดเก็บภาษีในที่ดินแปลงที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวอยู่ในเขตเทศบาลและอยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด เป็นผู้มีอํานาจในการจัดเก็บภาษี

๓. การขออนุญาต ก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน เคลื่อนย้ายอาคาร หรือใช้หรือ

เปลี่ยนการใช้อาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
              ๒๕๒๒ ในกรณีทีมีการก่อสร้างใน
ทีดินแปลงที่มีพื้นที่คาบเกียวอยู่ในเขตเทศบาลและอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล เจ้า

พนักงานท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด เป็นผู้มีอํานาจในการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

๕. กรณีที่มีการวินิจฉัยตามข้อ ๑ ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในท้องที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว ต่อมาเจ้าของที่ดินได้ยื่นคําขอแบ่งแยกโฉนดที่ดินที่แบ่งแยกอยู่ใน
ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกองค์กรหนึ่ง การดําเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถินใดเป็นผ
             ู้มีอํานาจ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๐๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกานี้ได้
กําหนดเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาครไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๕* และได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕“
(๒) ด้วยว่า “ที่ดินหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างของผู้ใดเหลื่อมล้าเข้ามาในเส้นเขตที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕ แม้แต่ส่วน
             หนึ่งส่วนใด ให้ถือว่าที่ดินซึ่งติดต่อเป็นผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูก
สร้างนั้นๆ อยู่ในเขตเทศบาลเต็มทุกส่วน” ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล
เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร WA. ๒๕๕๕ ซึ่งก็ได้กําหนดเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาครไว้

๑ มาตรา ๕ ให้กําหนดเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไว้ดังนี้ คือ
ด้านตะวันออก ตั้งแต่เขตวัดกําพร้าด้านใต้ แล้วเลียบเขตหลังวัด เลียบเขตหลังหมู่บ้าน
ราษฎรจีนเสียและโกรกกรากถึงวัดตึก เลียบหลังวัดตึกไปทางหลังหมู่บ้านราษฎรลําคลองมหาไขย ฝั่งใต้จดลํา
ดลอง
             กระเจ็ดใหญ่ แล้วข้ามคลองมหาไชยไปฝั่งเหนือ ไปจดคลองกระเจ็ดน้อย เลียบตามค้นคลองกระเจ็ดน้อย
ไปจนถนนรถไฟเสาหินหมายเลขที่ ๓๑
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ ที่ดินหรือโรงเรือนสิงปลูกสร้างของผู้ใดเหลื่อมลําเข้ามาในเส้นเขตที่กําหนดไว้

1                  ซู                                             ชาจจโร

we   a     vee  da dia.   et a   ซื  ร
ในมาตรา ๕ แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด ให้ถือว่าที่ดินซิ่งติดต่อเป็นผืนเดียวกันนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ
อยู่ในเขตเทศบาลเต็มทุกส่วน
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             อย่างชัดเจนในมาตรา ๓ และได้กําหนดบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับมาตรา ๕ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ดังกล่าวไว้ใน
มาตรา ๕“ ด้วย แต่ภายหลังจากนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาครตามพระ
ราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๐ และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาลเมืองสมุทรสาครเป็นเทศบาลนคร
สมุทรสาครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๒
ปรากฏว่า มิได้มีบทบัญญัติเช่
             นเดียวกับมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๓๕ แต่อย่างใด ดังนั้น จึงจะต้องถือว่าเทศบาล
นครสมุทรสาครมีเขตตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนคร
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๒ เท่านั้น และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีที่ดินบาง
แปลงที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวกันระหว่างเทศบาลนครสมุทรสาครกับองค์การบริหารส่วนตําบลโคกขาม
ฉะนั้น หากพื้นที่ส่วนใดของที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่อยู่นอกเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
             พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ก็ไม่อาจถือได้ว่าพื้นที่ส่วนนั้นเป็นพื้นที่ของเทศบาลนคร
สมุทรสาครได้ และเมื่อพื้นที่ส่วนดังกล่าวอยู่ในเขตตําบลโคกขามในส่วนองค์การบริหารส่วนตําบล

๓ มาตรา ๓ ให้เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งได้กําหนด
ไว้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๓๕
ดังต่อไปนี้

ด้านเหนือ ตั้งแต่หลักเขตที่ ๑ ซึ่งตั้งอยู่ท่างระยะ wo เมตร จากศูนย์กลางทางรถไฟสาย
มหาชัย-ปากคลองสา
             นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตรง กม. ๓๐.๕๐๐ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียง
ใต้ ผ่านคลองมหาชัย จดหลักเขตที่ ๒ ซึ่งอยู่ท่างจากริมคลองมหาชัยฝั่งตะวันออก ระยะ ๑๑๕ เมตร และห่าง
จากคลองกระเจ็ดใหญ่ฝั่งเหนือ ระยะ ๑๐๒ เมตร

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕ ที่ดินแปลงใดหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างใดเหลื่อมล้้าเข้ามาในเขตที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓ แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด ให้ถือว่าที่ดินแปลงนั้นหรือโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างนั้นอยู่ในเขตเทศบาลเต็มทุก
ส่วน

* มาตรา ๕ ให้กําหนดเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
             ไว้ดังนี้

หลักเขตที่ ๑ ตั้งอยู่ริมคลองเจ๊กจุ่น ฝั่งเหนือ ที่จุดซึ่งคลองเจ็กจุ่น ฝั่งเหนือ บรรจบกับคลอง
ใใหญ่ ฝั่งตะวันออก

ด้านเหนือ

จากหลักเขตที่ ๑ เป็นเส้นเลียบริมคลองเจ๊กจุ่น ฝั่งเหนือ ไปทางทิศตะวันออก ผ่านทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๓๑ (สายแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๕ (อ้อมหน้อย) - ต่อทางของเทศบาล
นครสมุทรสาครควบคุม) ถึงหลักเขตที่ ๒ ซึ่งตั้งอยู่รินทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๕ (สายธนบุรี - ปากท่อ)
ฟากตะวันตก ที่จุดซึ่งทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๕ (สายธนบุรี - ปากท่อ) ฟากตะวันตกตัดกับคลองเจ๊กจุ่นฝั่ง
เหนือ


             ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             พื้นทีนั้นเป็นพืนที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลโคกขาม โดยผลของมาตรา ๕” แห่ง

จึงมีผลให้
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว
ว่า เทศบาลนครสมุทรสาครมีเขตพื้นที่ของเทศบาลนครสมุทรสาครตามที่กําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๒ เท่านั้นแล้ว จึงมีผลให้
เทศบาลนครสมุทรสาครมีอํานาจหน้าที่ในพื้นที่นั้นในทุกเรื่องที่กฎหมายได้กําหนดให้อํานาจ
หน้าที่ของเทศบาลไว้ ซึ่งรวมทั
             ้งอํานาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ และอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ตามที่หารือมานี้ด้วย

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง และประเด็น
ที่สาม ถึงแนวเขตและอํานาจหน้าที่ของเทศบาลนครสมุทรสาครข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความ

จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีกต่อไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓


             > มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ

ตําบล หมายความว่า ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วย

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตําบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้ในและนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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