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             0300/2543 - บันทึก เรื่อง หารือคำสั่งให้ข้าราชการครูกลับเข้ารับราชการ

 เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๔๓ 
(ปกปิด)

บันทึก
เรื่อง หารือคำสั่งให้ข้าราชการครูกลับเข้ารับราชการ
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๑๘๑/๗๗๗ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ ๐๙๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ให้นายวัฒนา วรรณโสภา ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านฮ่องสังข์ และนางอรทัย วรรณโสภา อาจารย์ ๒ โรงเรียนจานเตย
              สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอสุวรรณภูมิ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด ออกจากราชการไว้ก่อน กรณีต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต่อมาบุคคลทั้งสองได้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค. ซึ่ง ก.ค. พิจารณาแล้วการร้องทุกข์นั้นฟังขึ้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงได้มีคำสั่งให้กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ตามคำสั่งที่ ๓๕๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ และต่อมาได้มีคำสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ สั่งแก้ไขวันที่ให้กลับเข้ารับราชการของบุคคลทั้งสองใหม่จากวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒
             ๕๔๑ ย้อนหลังไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค. ปกปิด ที่ ศธ ๑๓๐๖/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๒ แต่สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือที่ นร ๐๗๐๙.๒/๘๙๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เห็นว่า การสั่งให้แก้ไขวันกลับเข้ารับราชการดังกล่าวนั้นไม่ถูกต้อง  
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ขอหารือว่าควรที่จะดำเนินการอย่างใดต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปล
             ัดกระทรวง สำนักงาน ก.ค. และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ ๐๙๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ให้นายวัฒนา วรรณโสภา และนางอรทัย วรรณโสภา ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนวินัย ต่อมาบุคคลทั้งสองได้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค. เพื่อขอความเป็นธรรมซึ่ง ก.ค. พิจารณาคำร้องทุกข์แล้ว เห็นว่า การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งให้บุคคลทั้งสองออกจากราชการไว้ก่อนเพราะเห็นว่าการสอบสวนจะไม่แล้วเสร็จโดยเ
             ร็วเป็นการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีมติให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีคำสั่งที่ ๓๕๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการ แต่ยังคงดำเนินการพิจารณาสอบสวนทางวินัยอยู่ แต่ต่อมาสำนักงาน ก.ค. ก็ได้มีหนังสือสำนักงาน ก.ค. ปกปิด ที่ ศธ ๑๓๐๖/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๒ แจ้งมติของ ก.ค. ว่าให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งแก้ไขวันกลับเข้ารับราชการของบุคคลทั้งสองให้ย้อนหลังไปในวันที่มีคำสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่
             อนเสมือนว่าบุคคลทั้งสองไม่เคยถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีคำสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ สั่งแก้ไขวันที่ให้กลับเข้ารับราชการใหม่จากวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ย้อนหลังไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ อันเป็นวันที่มีคำสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือหารือไปยังกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนของบุคคลทั้งสอง ซึ่งกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่สำนักงานคณะกรรมก
             ารการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งให้กลับเข้ารับราชการและคำสั่งแก้ไขวันที่ให้กลับเข้ารับราชการดังกล่าวซึ่งจะมีผลต่อการจ่ายเงินเดือนของบุคคลทั้งสอง เป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับการออกคำสั่งตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงหารือไปยัง ก.พ. ซึ่ง ก.พ. มีความเห็นว่า คำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่แก้ไขวันให้กลับเข้ารับราชการย้อนหลังกลับไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ จึงเป็นการกระทำที่ไม่ถูกต้อง ตามหนังสือที่ นร ๐๗๐๙.๒/๘๙๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และกรมบัญชีกลางก็ได้แจ
             ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ สำหรับการจ่ายเงินเดือนในระหว่างให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น ก็จะเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้างต้นแล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณาตามปัญหาที่หารือนี้ ได้แก่ การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งให้นายวัฒนาฯและนางอรทัยฯ กลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ และต่อมาได้มีคำส
             ั่งแก้ไขวันให้กลับเข้ารับราชการของบุคลทั้งสองใหม่จากวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ย้อนหลังไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ อันเป็นวันที่ให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น เป็นการกระทำที่ถูกต้องหรือไม่ เห็นว่า การที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งให้นายวัฒนาฯและนางอรทัยฯ กลับเข้ารับราชการตามเดิมเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ นั้น เป็นการปฏิบัติตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ขอให้แก้ไขการปฏิบัติไม่ถู
             กต้องหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และนำมาใช้กับข้าราชการครูโดยผลของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อันเป็นการปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีซึ่งเห็นชอบด้วยกับมติ ก.ค. ตามข้อ ๑๖  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) นี้ เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกระทำการแก้ไขโดยเพิกถอนหรือยกเลิกคำสั่งให้บุคคลทั้งสองออกจากราชการไว้ก่อน และดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายแก่บุคคลทั้งสองต่อไป ตามข้อ ๑๔ (๒)  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง
             ชาติจะต้องมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้บุคคลทั้งสองออกจากราชการไว้ก่อนเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ และมีคำสั่งให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการตามเดิม ปัญหาว่าการกลับเข้ารับราชการของนายวัฒนาฯ และนางอรทัยฯ จะถือตามวันใดนั้น เมื่อสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งให้นายวัฒนาฯ และนางอรทัยฯ กลับเข้ารับราชการตามเดิมในวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ อันเป็นการสั่งการเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่สั่งตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ แล้วก็ต้องถือว่าบุคคลทั้งสองได้กลับเข้ารับราชการวันที่ ๒๐ สิ
             งหาคม ๒๕๔๑ นี้ เพราะหากถือว่าการกลับเข้ารับราชการของบุคคลทั้งสองนั้นมีผลย้อนหลังกลับไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ตามคำสั่งแก้ไขวันกลับเข้ารับราชการดังกล่าวแล้ว ก็จะเป็นการขัดต่อข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นว่าในระหว่างที่บุคคลทั้งสองถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น บุคคลทั้งสองมิได้ปฏิบัติงานในหน้าที่แต่อย่างใด และนอกจากนั้นก็มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กำหนดให้การกลับเข้ารับราชการในกรณีนี้สามารถย้อนหลังได้ คำสั่งแก้ไขวันให้กลับเข้ารับราชการของบุคคลทั้งสองดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งที่ไม่ถูกต้องและไม่อาจมีผลใ
             ช้บังคับได้  ฉะนั้น การกลับเข้ารับราชการของนายวัฒนาฯ และนางอรทัยฯ จึงต้องเป็นไปตามคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๓๕๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ที่ให้กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ เป็นต้นไป มิใช่เป็นไปตามคำสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ ที่สั่งแก้ไขวันที่ให้กลับเข้ารับราชการของบุคคลทั้งสองใหม่จากวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๑ ย้อนหลังไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑
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