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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai                    ๑5.              a               ws    a    a    .        a
เรือง แนวทางปฏิบัติของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๒.๑/๑๕๑๕๓ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศใช้บัง
             คับเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่ม
mafia wd. ๒๕๕๕ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ นั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว
เห็นว่า กฎหมายปฏิรูประบบราชการซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติใหม่ ที่มีเนื้อหาแตกต่างไปจาก
เดิมในสาระสําคัญ ซึ่งทําให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. การปฏิบัติราชการแทน ในกรณีที่รองปลัดกระทรวงซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
กลุ่มภารกิจ ประสงค์จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน จะใช้อํานาจตามมาตรา
๓๕(๕) หรือมาตรา ๓๕ (om) แห่งพระราช
             บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ในการมอบอํานาจ ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า รองปลัดกระทรวงซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
กลุ่มภารกิจ เป็นผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจาก (๑) ถึง (๑๒) ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ การมอบอํานาจอาจกระทําได้ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ae (om)

๒. การรักษาราชการแทน ในกรณีไม่มีรองปลัดกระทรวงซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
กลุ่มภารกิจหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ผู้ใดจะเป็นผู้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน  และ
ข้าราชการที่จ
             ะแต่งตั้งมาร์กษาราชการแทนได้แก่ข้าราชการระดับใด

กระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
ข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการ
แทนได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อ we ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดี
การแต่งตั้งจะต้องมีหลักเกณฑ์การแต่งตั้งที่เหมาะสมกับการแบ่งกลุ่มภารกิจ เพราะหากมีการ
แต่งตั้งข้าราชการนอกกลุ่มภารกิจเป็นผู้รักษาราชการแทน อาจทําใ
             ห้การปฏิบัติงานขาดความ
ต่อเนื่องได้ และการแต่งตั้งจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อ ๒๒ ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่ม
ภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้กลุ่มภารกิจขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๓๐๑/๐๐๐๕ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๓. อํานาจของรองปลัดกระทรวงซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ตามความใน
มาตรา ๒๑ วรรคหก กําหนดให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจ เป็นอํานาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หมายความว่า อํานาจในการสั่ง การอนุญาต
การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดของปลัดกระทรวง ตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจะถูก
เปลี่ยนมาเป็นอํานาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจทุกกรณี เว้นแต่กรณีที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒๕
              ของ
กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติ การลงนามของหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ใน
นามของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เช่น รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจความมั่นคงภายใน
กระทรวงมหาดไทย หรือในนามของปลัดกระทรวง
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า น่าจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในนามของหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจ เช่น การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมที่ดิน ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง ตามมาตรา ๕๕ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท
             ี่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๕ ในกรณีเช่นนี้ ผู้มีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณ์คือ รองปลัดกระทรวงซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านความมั่นคงภายใน ที่มีกรม
ที่ดินอยู่ในกลุ่มภารกิจ เป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ ถูกต้องหรือไม่ และกรณีนี้ เมื่อหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ถือว่าเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณาของฝ่ายปกครอง โดยผู้อุทธรณ์มีสิทธินํา
คดีไปฟ้องต่อศาลปกครองต่อไปได้
๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้
ปฏิบัติหน้า
             ที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นดังนี้
(๑) กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งมอบอํานาจให้
ปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนไว้แล้ว ตามมาตรา ๓๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจ กรณี
เช่นนี้ถือว่า อํานาจของปลัดกระทรวงที่ได้รับมอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ถูกเปลี่ยน
มาเป็นของรองปลัดกระทรวงผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจตามมาตรา ๒๑ วรรคหก แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
              พ.ศ. ๒๕๓๕ ถูกต้องหรือไม่

(๒) กรณีทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประสงค์จะมอบอํานาจให้กับ

รองปลัดกระทรวงผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจโดยตรง กรณีนี้จะถือปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายใด

๕. รองปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ จะเป็นหัวหน้าส่วนราชการตาม

กฎหมายหรือไม่ และหนังสือราชการที่มีถึงกระทรวงมหาดไทยในเรื่องที่เกี่ยวกับกลุ่มภารกิจ จะถึง

ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ

สําหรับการลงนามในหนังสือทีเกี่ยวกับกลุ่มภารกิจ รองปลัดกระทรวง หัวหน้า
กลุ่มภารกิจ สามารถลงนามในหนัง
             สือถึงส่วนราชการภายนอกได้โดยตรง ในนามของรอง

ปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ
             [END PAGE 2]
             ๒.กรณีหัวหน้ากลุ่มภารกิจลากิจ ลาป่วย เดินทางไปราชการ การพิจารณา
อนุญาตหรือการควบคุมบังคับบัญชาหัวหน้ากลุ่มภารกิจ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การปฏิบัติ
ราชการของ หัวหน้ากลุ่มภารกิจยังขึ้นอยู่กับปลัดกระทรวง ตามมาตรา ๒๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการของส่วนราชการ กระทรวงรองจากรัฐมนตรี แม้กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ WA.
า๒๕๕๕ ข้อ ๒๒ จะกําหนดให้กลุ่มภารกิจขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีก็ตาม

@. กระบวนการปฏิบัติงานระหว่างรองปลัดกระทรวง ซึ่งทําห
             น้าที่เป็นผู้ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย กับรองปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และ
อธิบดีกรมในกลุ่มภารกิจ และระหว่างรองปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ กับอธิบดีกรมใน
กลุ่มภารกิจ อาทิเช่น มีกรณีข้อสั่งการระหว่างปลัดกระทรวง หรือรองปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏิบัติ ราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายกับกรมใดกรมหนึ่งในกลุ่มภารกิจหรือทั้ง
สองกรม กระทรวง จะมีหนังสือแจ้งรองปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือแจ้งอธิบดี และ

เมื่อกรมจะมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงจะต้องให้รองปลัดกระทรวง 
             หัวหน้ากลุ่มภารกิจ เป็นผู้ลง
นาม หรืออธิบดีเป็นผู้ลงนาม

กระทรวงมหาดไทยจึงใคร่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น ถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมายปฏิรูประบบ
ราชการหรือไม่อย่างไร

ลนึ่ง เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของทุกกระทรวง ทบวง กรม
กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่า ควรที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะได้หารือร่วมกับ
สํานักงาน ก.พ. พิจารณาจัดทําคู่มือแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายปฏิรูประบบราชการ เพื่อทุก
หน่วยงานจะได้ใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานต่อ
             ไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีประเด็นพิจารณาสรุปได้
หกประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การมอบอํานาจและรับมอบอํานาจของรองปลัดกระทรวงที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด นั้น ที่
ประชุมร่วม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒๒)* ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า ตําแหน่งรอง
ปลัด
             กระทรวง ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตําแหน่งที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา ae (0)

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การปฏิบัติหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงผู้
เป็นหัวหน้า กลุ่มภารกิจ การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลัดกระทรวง ส่งพร้อมหนังสือ
ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๒๐๕๕๓ ลงวันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ถึง (๑๒)" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ การทีรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจจะมอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

อื่นปฏิบัติราชการแทนจึงไม่สามารถดําเนินการได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๑) ถึง (๑๒) แห่ง

๒ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค
             ําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบคอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเที
             ยบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(๓) รีฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ปลัดทบวง อธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(@ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(@) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(a) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบว
             ง ผู้ช่วยปลัดทบวง อธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(@) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
(@) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

             (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
(๑๐) นายอําเภออาจมอบอํานาจให้ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
(๑๑) ปลัดอํา เภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอํา เภออาจมอบอํานาจให้ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจํากิ่งอําเภอ
(๑๒) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอาจมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
หรือหัวหน้าส่วนรา
             ชการประจํากิ่งอําเภอ
(๑๓) ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจาก (๑) ถึง (๑๒) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นได้ตามระเบียบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             พระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๑๓)
กําหนดระเบียบให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็น หัวหน้ากลุ่มภารกิจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้

สําหรับการรับมอบอํานาจนั้นไม่สามารถดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕
(๒) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงได้ เพราะรองปลัดกระทรวง
มิได้เป็นตําแหน่งที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๒) และการที่จะให้ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง
มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวง แล้วให้ปลัดกระทรวงมอบอํานาจต่อให้รองปลัดกระทรวงก็ไม่

             สามารถกระทําได้เช่นเดียวกัน เพราะจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๓๕5 ที่กําหนดให้ผู้รับ
มอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไป
ไม่ได้ และกรณีนี้จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๑๓) เพื่อออกระเบียบไว้เป็นการเฉพาะก็ไม่ได้
เพราะมาตรา ๓๕ (๑๓) ให้อํานาจออกระเบียบเพื่อการมอบอํานาจเท่านั้น มิใช่เพื่อการรับมอบ
อํานาจ อย่างไรก็ตาม ปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในกรณีดังกล่าวนั้น
สามารถกระทําได้โดยให้ ก.พ.ร. กําหนดแนวทางปฏิบัติและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิ
             จารณาให้
ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วย่อมใช้บังคับได้ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๑๑/๑๐ (๕)“

ประเด็นที่สอง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจนั้น เป็นอํานาจของผู้ใด และข้าราชการที่จะแต่งตั้งมารักษาราชการแทนได้แก่ข้าราชการ
ระดับใด นประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)“ ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า เมื่อไม่มีรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ การแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนรองปลัดกระทรวงย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตร
             า ๕๕ วรรคสอง โดยอํานาจในการ

๓ มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) (@) (๕@) (๒) หรือ (๓@) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้น
ต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

ังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

* มาตรา ๓๑/๑๐ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่

(2) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บ
             ังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เป็นปัญหา มติของ
ดณะกรรมการตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
#บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๕๑ ลงวันที่ « ธันวาคม
๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

”มาตรา ๕๕ ขฯลฯ      
                             ฯลฯ
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             แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงนั้นเป็นอํานาจของปลัดกระทรวง ซึ่งจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกระทรวง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษา
ราชการแทนก็ได้ ส่วนการที่จะให้ข้าราชการในกระทรวงคนใด เป็นผู้รักษาราชการแทนรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น ย่อมเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง และ
ในกรณีดังกล่าวไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาการในตําแหน่งมาใช้ได
             ้ เนื่องจากเป็น
กรณีที่ได้มีการบัญญัติไว้แล้วในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ประเด็นที่สาม อํานาจของปลัดกระทรวงที่จะตกเป็นของรองปลัดกระทรวงผู้เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจมีเพียงใดนั้น ประเด็นดังกล่าว ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑ และคณะที่ ๒)“ ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า มาตรา ๒๑ วรรคหก”“ กําหนดให้อํานาจหน้าที่ของ

ในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
wv          กซา             aoe,   2   .  ae.  40 o.         A et   ห
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้ารา
             ชการในกระทรวงซึงดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

9 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้
ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น กฎ
ระเบียบ ข้อบังค
             ับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายทรือคําสั่งผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการหรือมี
อํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
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* มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงดนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบั
             ติงานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแ
             ต่สองส่วน
ราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีคน
หนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น
โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่

ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้องรายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง
             [END PAGE 6]
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ปลัดกระทรวง ที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจ เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งปรากฏว่ากฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดข้อจํากัดอํานาจของผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจไว้บางกรณี เช่น อํานาจของ
ปลัดกระทรวงในการสั่งบรรจุและแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง และกรณีอื่นตามที่ปลัดกระทรวงและทหัวหน้ากลุ่มภารกิจตกลงกันหรือตามที่รัฐมนตรีมี
คําสั่ง โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวอํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรว
             งทั้งปวงที่เกี่ยวกับราชการของ
ส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจึงตกเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เว้นแต่อํานาจที่ได้รับการ
ยกเว้นไว้ดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น อํานาจของปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้แทนกระทรวงในส่วนที่
เกี่ยวกับราชการที่อยู่ในกลุ่มภารกิจจึงย่อมตกไปเป็นของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
นั้นด้วย

สําหรับการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองของอธิบดี ข้อ ๒ (๕@) ของกฎกระทรวง ฉบับที่
๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงหรือ
             ปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพื่อความรอบคอบ
และไม่ให้เกิดปัญหาในการดําเนินคดีในศาล ปลัดกระทรวงจึงควรทําหนังสือมอบอํานาจให้รอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็น หัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองด้วย

ประเด็นที่สี่ เกี่ยวกับสถานะของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เห็นว่า โดยที่การบริหาร
รูปแบบใหม่ กําหนดให้กระทรวงสามารถกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงาน
สัมพันธ์กัน เพื่อที่จะให้มีเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงาน
ของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงตามมาตรา ๒๑ วรรค
             สาม** เพื่อให้การปฏิบัติงานราชการเป็นไปอย่าง
มี ประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงานและการใช้งบประมาณ
เพื่อที่จะให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการบรรลุเป้าหมายของกระทรวงและลดความซ้าซ้อน มี
การมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ แต่ตําแหน่งหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ พลเรือน โดยเป็นเพียงการที่กฎหมายกําหนดให้เป็น
ผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจ และกฎหมาย
             ก็ได้กําหนดให้อํานาจหน้าที่ของ

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการ
ระดับกรมแห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่
ส่วนราชการแห่งอื่นภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจก็ได้ และให้อํานาจหน
             ้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็น
อํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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             ปลัดกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการ ในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เว้นแต่อํานาจที่ได้รับ การยกเว้นไว้

กรณีตามประเด็นข้อหารือจึงเห็นว่า เมื่ออํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงในส่วนที่
เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจตามมาตรา ๒๑ วรรคหก  เพราะฉะนั้น รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
ย่อม มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการในฐานะเป็นผู้แทนกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการ
ของ ส่
             วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้นได้

ประเด็นที่ห้า เกี่ยวกับการลากิจ ลาป่วย การเดินทางไปราชการ การพิจารณา
อนุญาต หรือการควบคุมบังคับบัญชารองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เห็นว่า ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วว่าการบริหารรูปแบบใหม่ กําหนดให้กระทรวงสามารถกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของ
ส่วนราชการต่างๆ ที่มีงานสัมพันธ์กัน เพื่อที่จะให้มีเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมี
ผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง อย่างไรก็ตาม การจัดระเบียบราชการ
ในกระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวง คนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่รับ
              ผิดชอบควบคุมราชการประจําใน
กระทรวง กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการใน
สํานักงานปลัดกระทรวงและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  และเมื่อรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจซึ่ง
รับผิดชอบกํากับการบริหารงานราชการของกลุ่มภารกิจและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจยังคงเป็นข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงจึงย่อมอยู่
             ภายใต้การบังคับบัญชา
ของปลัดกระทรวง ซึ่งรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการใน
สํานักงานปลัดกระทรวงและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงตามที่
กําหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว เพราะฉะนั้น เมื่อรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวง การลากิจ ลาป่วย การเดินทางไปราชการ
การพิจารณาอนุญาต หรือการควบคุมบังคับบัญชารองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
อันมิได้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจย่อ
             มอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของปลัดกระทรวง

ประเด็นที่หก เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการระหว่างรองปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย กับรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจและอธิบดีในกลุ่มภารกิจนั้น เห็นว่า ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การบริหารรูปแบบใหม่
กําหนดให้กระทรวงสามารถกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่างๆ ที่มีงานสัมพันธ์กัน
เพื่อที่จะให้มีเป้าหมาย การทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่ม
ภารกิจนั้นโดยตรง รวมทั้ง ให้อํานาจหน้าที่ของป
             ลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใน
กลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เพราะฉะนั้น ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ในกลุ่มภารกิจ รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจย่อมมี
อํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานได้โดยตรง
             [END PAGE 8]
             เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว แต่ถ้าเป็นกรณีที่เป็นการปฏิบัติ
ราชการโดยทั่วไปของส่วนราชการ ในกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง อันมิเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
กลุ่มภารกิจ กรณีดังกล่าว อธิบดี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม
ย่อมมีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการดังกล่าว
Yh pee
(นางสาวพรทิพย์ naz)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 9]
        


		2023-09-24T01:19:05+0700
	Name




