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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695493021
             เรื่องเสร็จที่_297-2545
             2023-09-23T18:17:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง

พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท ๐๕๐๐๓/๒๓๕๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ความว่า ในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกมายกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช
๒๕๓๐๕ โดยได้กําหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาบทบัญญัติ
             แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษา
น้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา
น้ามันเชื้อเพลิงให้คงใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ หรือข้อบังคับออกมาใช้บังคับแทน ซึ่ง
ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ นั้น

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
ภายหลังที่ได้มีการประกาศใช้บังคับในราชกิจจานุ
             เบกษาแล้ว บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จํากัด
ในฐานะผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง ได้มีหนังสือถึงกรมโยธาธิการแจ้งขอยกเลิก
ใบอนุญาตเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง ณ สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งสถานีบริการดังกล่าวนั้น
บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จํากัด ได้ทําสัญญาให้บุคคลอื่นดําเนินการแทน และบริษัท น้้ามัน
คาลเท็กซ์ (ไทย) จํากัด ในฐานะผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง ได้มีหนังสือถึงกรม
โยธาธิการแจ้งขอยกเลิกใบอนุญาตเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง ณ สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง ซึ่ง
สถานีบริกา
             รดังกล่าว บริษัท น้้ามันคาลเท็กซ์ (ไทย) จํากัด ได้ทําสัญญาให้บุคคลอื่นดําเนินการ
เช่นเดียวกันกับสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงของ บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จํากัด และต่อมา
บริษัท เซลล์แห่งประเทศไทย จํากัด ได้มีหนังสือถึงกรมโยธาธิการแจ้งว่าไม่ประสงค์ที่จะต่ออายุ
ใบอนุญาตประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงของบริษัทฯ กรมโยธาธิการได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่บริษัทฯทั้งสองได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกใบอนุญาตเก็บรักษาน้ามัน
เชื้อเพลิง และไม่มีความประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ บริษ
             ัทฯทั้งสองย่อม
ไม่อาจที่จะประกอบกิจการต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม ขณะนี้บริษัทฯทั้งสองไม่ดําเนินการให้เป็น
ตามความประสงค์ที่แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบ แต่ยังคงประกอบกิจการโดยผู้ดําเนินการแทน
ตลอดมาจึงอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้ร่างกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของหน่วยงาน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถใช้บังคับได้ภายในระยะเวลาหนึ่งปีตามที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล ซึ่งใน
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงเป็นกิจการควบคุมประเภทที่ ๓
ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน 4 จึงจะประกอบการได้ตามความในมาตรา ow una
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และหากผู้ประกอบการโดยผู้ดําเนินการ
ยังคงประกอบการอยู่ กรมโยธาธิการจะดําเนินการอย่างไร เพื่อให้เป็นบรรทัด ฐานในการปฏิบัติ
กรมโยธาธิการจึงขอหารือดังนี้

๑. เมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหม
             ายใช้บังคับและยังไม่มีกฎกระทรวงใน
ส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบกิจการ การปฏิบัติและกํากับดูแล
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงจะมีแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไร

๒. จากปัญหาแรก หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายในระหว่าง
นั้นคือ มีการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต จะต้องระวางโทษตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือ
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือกรมโยธาธิการ โดย
ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาแรก เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับและยังไม่มี
กฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบกิจการ การปฏิบัติ
และกํากับดูแลเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานีบริการน้ามัน
เชื้อเพลิงจะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเป็น ๒
ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่ห
             นึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามัน
เชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้การเก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิดต้องได้รับ
ใบอนุญาต เว้นแต่จะได้กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้เป็นอย่างอื่น และในหมวด ๓ และหมวด ๕
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา
น้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้จําหน่ายขาย และสําหรับจําหน่ายขายไว้ ซึ่งมีทั้งที่ต้องได้รับใบอนุญาตและ
ที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาต แต่เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.
             ศ. ๒๕๕๒
ขึ้นมาใช้บังคับแทน anas oo" ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดประเภทกิจการควบคุม

๑มาตรา ๒ การเก็บและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงาน เว้นไว้แต่จะได้กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้เป็นอย่างอื่น

๒ มาตรา oo เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อ
ปกป้องประชาชนให้มีความปลอดภัย ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทกิจการดวบคุมของ
การมีน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครอง สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง คลังน้้ามันเชื้อเพลิง และการขนส่งน้้ามั
             น

Pas  Pa ae ฝ0  -  a  a ay  - 0  a
เซข้อเพลง สําหรับนํามันเชือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งหรือทุกชนิดรวมกัน ให้สอดคล้องกับระดับอันตรายทีอาจจะ
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             ของการมีน้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครอง สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง คลังน้ามันเชื้อเพลิงและ
การขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ ๓ ประเภท ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ.๒๕๕๒ ก็มีความประสงค์จะควบคุมการมีน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครองเช่นเดียวกัน
เพียงแต่รายละเอียดและลักษณะของกิจการควบคุมแต่ละประเภทนั้น มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างต่อเนื่องใน
ระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงมากําหนดรายละเอียดและลักษณะของกิจการแต่ละประ
             เภท
จึงได้มีบทเฉพาะกาลกําหนดไว้ในมาตรา ๕๒” ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บ
รักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา

6

นํามันเชือเพลิงมาใช้บังคับได้ต่อไปเท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่

จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ประกาศ คําสัง ระเบียบ หรือข้อบังคับทีออกตามพระราชบัญญัติ

เปีนับแต่

นีมาใช้บังคับแทน ซึ่งแม้ว่าจะมีการกําหนดระยะเวลาไว้ว่าจะต้องออกใช้บังคับไม่เกินหนึง

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับก็ตาม แต่ฝ่ายที่
             หนึ่งเห็นว่า กําหนดระยะเวลาดังกล่าวนั้นบัญญัติขึ้น

เพื่อเร่งรัดการดําเนินการออกกฎกระทรวงเท่านั้น มิได้เป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาที่จะทําให้
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ สิ้นผลไป
อันจะทําให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย
ฉะนั้น การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามัน
เชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ จึงยังเป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามัน
เชื้
             อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดลักษณะและรายละเอียดของกิจการควบคุมแต่ละประเภท บรรดา
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ จึงยังมีผลใช้บังคับ เท่าที่
ไม่มี ข้อความที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
นี้

ทั้งนี่ รวมถึงบทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะมิฉะนั้นแล้วหลักเกณฑ์และวิธีการเก็บรักษา

เกิดขึ้น โดยแบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี่

(๑) ประเภทที ๑ ได้แก่ กิจการที
             ่สามารถประกอบการได้ทันทีตามความ ประสงค์ของผู้

'ประกอบกิจการ

(๒) ประเภทที่ ๒ ได้แก่ กิจการที่เมื่อจะประกอบการต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ
ก่อน

(๓) ประเภทที่ ๓ ได้แก่ กิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อนจึงจะ
'ประกอบการได้

ฯลฯ                           ฯลฯ

ว    eae sw    2,  a en
ๆ มาตรา ๕๒๐ บรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามันเชือเพลิง

ย                        daa    a    a             eat                 2»      ya Xe     a     ca     wat ๆไช
พุทธศักราช ๒๕๐๕
              ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษานํามัน เชื้อเพลิง ให้คงใช้บังคับได้

ว      ๑๕สี่ไอ7๑๑6   เก     " ate         Te 2      4,    4.                     5,
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ ทั้งนี่ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ คําสัง
ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแทน ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

นี่ใช้บังคับ
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             ๕

นํามันเชือเพลิงก็จะไม่มีสภาพบังคับและไม่มีผู้ใดปฏิบัติตาม อีกทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ก็มีอัตราโทษตํากว่าความผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น ในปัญหาแรกนี้ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า
การปฏิบัติและการกํากับดูแล เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานีบริการ
น้ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บ
รักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๐๓๕

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า 
             การที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง

พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้นําบรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามัน

เชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนทีเกียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษานํามัน
เชือเพลิงมาใช้บังคับนั้น จะต้องแยกพิจารณาออกเป็นสองส่วน คือ

(ก) ส่วนที่เป็นหลักเกณฑ์ในการเก็บรักษานํามันเชือเพลิง ซึ่งเป็นมาตรการที

กําหนดหน้าที่ให้ผู้เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัตินั้นเห็นว่าเป็นบทบัญญัติที่ต้องนํามาใช้
บังคับตามที่มาตรา ๕๒ ได้กําหนดไว้

(ขา ส่วนบทกําหนด
             โทษทางอาญาสําหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการเก็บ
รักษาน้้ามันเชื้อเพลิงนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายอาญา เมื่อมาตรา ๕๒ ไม่ได้บัญญัติไว้
ชัดเจนว่าให้นําบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง
พุทธศักราช ๒๕๐๕ มาใช้บังคับด้วย กรณีจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดแล ะไม่อาจนําส่วนที่เป็นบท
กําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้

สําหรับปัญหาที่สอง จากปัญหาแรก หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายในระทว่างนั้น คือ มีการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตหร
             ือไม่ต่ออายุใบอนุญาต
จะต้องระวางโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง
พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ก็มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า  เมื่อในบัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดหลักเกณฑ์ของกิจการควบคุมแต่ละ
ประเภท การประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงจึงต้องดําเนินการภายใต้

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธี
             การในการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อมีการฝ่าฝืนคือ มีการประกอบ
กิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเข้าข่ายลักษณะของการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
จําหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ได้ต่ออายุใบอนุญาต จึงต้องระวางโทษตามบทกําหนดโทษที่
เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งยังมีผล
ใช้บังคับ ทั้งนี้ โดยผลของมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
ฝ่าย
             ที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในบัญหาแรกแล้วว่า มาตรา ๕๒ แห่ง

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้นําเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงมาใช้บังคับเท่านั้น ประกอบกับอัตราโทษที่
กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็แตกต่างจากอัตราโทษตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ดังนั้น กรณีมีผู้ฝ่าฝืนจึง
ไม่อาจนําบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วมาใช้บังคับได้ สําหรับบทกําหนดโทษตาม
             
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๕๒ หากยังไม่มีการตรากฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดของกิจการควบคุมแต่ละประเภทตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว โดย
สภาพเช่นนั้นย่อมไม่อาจทราบได้ว่ามีผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วหรือไม่ จึง
ถือว่ายังไม่มีกฎหมายกําหนดองค์ประกอบของความผิดไว้ชัดเจน ฝ่ายที่สอง จึงเห็นว่าไม่อาจนํา
บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับในกรณีนี้ได้
เช่นเดียวกัน

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ 
             ฝ่าย
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๓ (๒)* ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการ ประชุมใหญ่
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือของกรม
โยธาธิการโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาแรก คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) โดยมติเสียงข้างมาก เห็น
ว่ากําหนดระยะเวลาหนึ่งปีตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามั
             นเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ เป็นการบัญญัติขึ้นเพื่อเร่งรัดการดําเนินการออกกฎกระทรวงเท่านั้น ดังนั้น แม้จะพ้น
กําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงใช้บังคับแล้วและยังไม่มี
กฎกระทรวงตามกฎหมายดังกล่าวออกมาใช้บังคับก็ตาม บรรดาบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษา

นํามันเชื่อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ก็ยังมีผลใช้บังคับอยู่ การปฏิบัติและการกํากับดูแลจึงต้อง

เป็นไปตามบทบัญญัติน์

ปัญหาที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (ที่ประชุมใหญ่) โดยมติเสียงข้างมากเห็น
ว่าเมื่อได้พิจารณาในปัญหาแรกแล้วว่า จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์

«ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
ฯลฯ                      ฯลฯ
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แล ะวิธีการในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญ ญัติว่าด้วยการเก็บรักษา นํามัน
เชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในระทหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ในบัญหาที่สองนี้จึงมีประเด็นว่า บทบัญญัติมาตรา co ure
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ให้นําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงมาใช้บังคับ
             จะรวมถึงบทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) เห็นว่า การวินิจฉัยให้บุคคลต้องรับโทษทางอาญาซึ่งมี
ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพของบุคคล เป็นเรื่องที่ต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง
เพราะเป็นประเด็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การ
นําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษมาใช้บังคับในกรณีนี้ต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายตาม
มาตรา ๓๒” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๒” แห่งประมวลกฎหมายอาญา

กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมนํามันเชื้อ
             เพลิงต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้นําบทกําหนด

ความผิดอาญาและบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิง

พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาใช้บังคับ เพราะหากไม่มีการบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งผู้กระทําการ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดย่อมไม่อาจทราบได้ว่าในขณะที่ตนกระทําการดังกล่าวจะเป็น
ความผิดและจะต้องได้รับโทษอาญาหรือไม่ อย่างไร

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) โดยมติเสียงข้างมาก จึงเห็นว่า
เมื่อมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัด
แจ้
             งว่าให้นําบทกําหนดโทษมาใช้บังคับด้วย การนําบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงมาใช้บังคับจึงไม่รวมถึงบทกําหนดโทษสําหรับกรณีที่กระทํา
ความผิดโดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว กล่าวคือ เมื่อมีการประกอบกิจการโดย
ไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีนี้ไม่อาจนําบทกําหนดโทษตาม

'  ส

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๐๕ มาใช้บังคับได
             ้

๒มาตรา ๓๒ บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติไว้เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นต้องเป็นโทษ
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย

9 มาตรา ๒ บุคคลจักต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระทํานั้นบัญญัติไว้เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิด

ต่อไปให้ผู้ที่ได้กระทํา
             การนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิด และถ้าได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็
ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การรับโทษนั้นสิ้นสุดลง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
             “Se en
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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