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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใดของรั๊ฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๐๕

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/๓๕๒๑ ลง
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าในการบริหารราชการ
แผ่นดิน คณะรัฐมนตรีและหน่วยราชการต่างๆ เช่น สภามหาวิทยาลัย สภาสถาบันราชภัฏ
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีความจําเป็นต้องตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ขึ้น เพื่อ
             พิจารณาและ
เสนอแนะในเรื่องที่มีความสําคัญหรือสมควรรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายจากบุคคลหลายฝ่าย
ตามหลักการบริหารร่วมกันและการปกครองที่โปร่งใส นอกจากนั้นพระราชบัญญัติจํานวนหลาย
ฉบับมีบทบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติหรือแต่งตั้งประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการ ตามจํานวนที่กําหนดโดยระบุให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
บ้าง หรือเป็นกรรมการโดยไม่ได้กล่าวอ้างว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิบ้าง ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาไม่มีบปัญหา
เนื่องจากไม่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ แต่ปัจจุบ
             ันมีบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย NAN ๒๐๕* กําหนดให้รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งหรือกระทํา
การใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ มิได้ เว้นแต่ตําแหน่งที่จะต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย และมาตรา ooo" กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องไม่ดํารงตําแหน่ง หรือ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
© มาตรา ๒๐๕ รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใดตามที่บัญญัติในมาตรา ooo
มิได้ เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหม
             าย และจะดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท
หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๑๐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการการเมืองอื่น
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรี
(๒) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็น
ค
             ู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว
(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ

บทบัญญัติมาตรานีมิให้ใช้บังดับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบียหวัด บําเหน็จ
             [END PAGE 1]
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กระทําการต่างๆ ในวรรคหนึ่ง ส่วนวรรคสองกําหนดว่าบทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือ
วุฒิสภาหรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมือง
อื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี  ดังนั้น การอนุมัติหรือแต่งตั้งให้รัฐมนตรีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ หรือกรรมการในขณะนี้ จึงต้องดําเนินการให้เป็น
             ไปตามมาตรา ๒๐๕ กล่าวคือ
เป็นการดํารงตําแหน่งที่จะต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น การเป็นประธานกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๕ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาอยู่ว่าความในมาตรา ๒๐๕ ที่ว่า “ตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐”
นั้น มีความหมายเพียงใด กล่าวคือ จะหมายความถึงการนํามาตรา ๑๑๐ ทั้งมาตรามาใช้บังคับแก่
รัฐมนตรี ซึ่งก็จะรวมทั้งข้อห้ามดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐตาม
MAN ooo วรรคหนึ่ง และข้อยกเว้นให้รัฐมนตรีไปดํารงตําแหน่งบา
             งประเภทตามมาตรา ๑๑๐
วรรคสองได้ หรือจะหมายความถึงการห้ามดํารงตําแหน่งทุกตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๑๐ ทั้ง
วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยไม่มีข้อยกเว้น เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๐๕ เท่านั้น เพราะ
มาตรา ๒๐๕ ไม่ได้บัญญัติในลักษณะให้นํามาตรา ๑๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม หากแต่มีบท
ยกเว้นกรณีเป็นตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อันเป็นบทยกเว้นเฉพาะที่ชัด
แจ้งอยู่แล้ว

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในปัญหาข้อกฎหมายและเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
แต่งตั้งรัฐมนตรีให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
             หรือกรรมการต่างๆ ใน
ฝ่ายบริหาร คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่างๆ ดังนี้

๑. กรรมการตามกฎหมาย รัฐมนตรีจะสามารถดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ
รองประธานกรรมการ หรือกรรมการในคณะกรรมการอื่นที่มีขึ้นตามกฎหมายทั้งที่ตําแหน่งนั้น
ไม่ใช่เป็นตําแหน่งที่รัฐมนตรีจะต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้หรือไม่ และจําเป็น
หรือไม่ว่าต้องเป็นกรณีที่กฎหมายระบุไว้ชัดแจ้งว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น กรรมการสภา

บํานาญ เงินปีพระบ
             รมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รั้ฐมนตรี

๓ มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศ
ไทย” ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรร
             มการ
ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผู้แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้แทน
อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณหรือผู้แทน ผู้แทนคณะกรรมการกีฬา มหาวิทยาลัยแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย และบุคคลอื่นอีกไม่เกิน สิบคนซึ่งคณะรัฐมนตรี

ว                 we
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ และผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ
             [END PAGE 2]
             มหาวิทยาลัยของรัฐหากกฎหมายมิได้ระบุว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่โดยสภาพแล้วเห็นได้
ว่าอาจเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี่ จะดํารงตําแหน่งนั้นได้หรือไม่ wu นายกสภามหาวิทยาลัยของรัฐ
กรรมการการบินพลเรือนตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็น

ต้น และในกรณีที่รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งได้ก็แต่ตําแหน่งที่กฎหมายระบุชัดแจ้งว่าเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่ มีว่าอย่างไร

๒. กรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะสามารถดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการ 
             รองประธานกรรมการ หรือกรรมการในหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของรัฐตามมติ
คณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ หากสามารถดํารงตําแหน่งได้จะดํารงตําแหน่งได้ในทุกกรณีไม่ว่าจะรับ
ค่าตอบแทนหรือไม่ และจะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่ หรือจะมีข้อจํากัดให้ดํารงตําแหน่ง
ได้เฉพาะกรณีใด และมีข้อควรระมัดระวังในทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
อย่างไรบ้าง

๓. กรรมการตามคําสังนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะสามารถดํารงตําแหน่งเป็น

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ หรือที่ปรึกษาคณะกรรมการ เพื่อปฏิบัติ
ราชการใดๆ ตามที่น
             ายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ในทางบริหาร
ได้หรือไม่

๕. ความที่ว่า “กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย” ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๐ วรรคสอง มีความหมายว่าอย่างไร

๕. ในกรณีที่คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นช่วยเหลือในการปฏิบัติงานอีกทอดหนึ่ง โดยมีรัฐมนตรีเป็นอนุกรรมการและ
ไม่ปรากฏว่าอนุกรรมการเช่นว่านั
             ้น มีกฎหมายหรือระเบียบใดระบุว่าเป็นอนุกรรมการประเภท
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่  ดังนี้ รัฐมนตรีจะเป็นอนุกรรมการเช่นว่านั้น (อาจได้รับเบี้ยประชุม) ได้
หรือไม่

๒อ.ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๒๐๕ รัฐมนตรีจะสามารถดํารง
ตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือกรรมาธิการร่วมกันของสอง
สภาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)
และได้ตรวจสอบบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด
             ํารงตําแหน่งหรือการกระทําใด ๆ ของรัฐมนตรีใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ แล้ว ได้ความว่า การห้ามรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใด ๆ ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ ได้เคยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๒

« มาตรา ๑ ให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือนขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่ง รองประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่

ล.             เน.           a       a
เกินเจ็ดคนแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
             ๕

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีถ้อยคําในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาว่า
“รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใดๆ ที่ห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่ง
หรือกระทําการตามที่บัญญัติในมาตรา ... มิได้ เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย...” หลักการนี้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วยเช่นกัน โดยถ้อยคําที่ใช้ใน
มาตรา ๒๐๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอาจแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ แต่เมื่อ

             พิจารณาจากมาตรา ๑๑๐ และบทบัญญัติมาตราอื่น ๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแล้ว ซึ่งแม้จะ
ปรากฏว่ามีข้อความที่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ก็ตาม โดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วย
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งกําหนดไว้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นกรรมการดังกล่าวได้เมื่อเป็นข้าราชการการเมืองที่ไม่ใช่รัฐมนตรี แต่
การที่มีข้อแตกต่างไปน่าจะเป็นเพราะว่าตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาไม่อาจดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีได้ ส่วนหลักการอื่น ๆ ยังคงมือ
             ย่างเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ

ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๑๑๐ จึงแปลความได้ว่า รัฐธรรมนูญฯ ได้ห้าม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ตําแหน่งบางตําแหน่งที่กําหนดไว้ในวรรคสอง เมื่อมาตรา ๒๐๕ บัญญัติว่า
รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใดที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ ไม่ได้ ย่อมต้องหมายความ
ว่าการใดที่มาตรา ๑๑๐ บัญญัติห้ามไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําแล้ว
การนั้นรัฐมนตรีจะกระทําไม่ได้เช่นเดียวกัน และการใดที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
             หรือสมาชิก
วุฒิสภาได้รับยกเว้นตามวรรคสองของมาตรา ๑๑๐ คือ การเป็นกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น ร๊ฐมนตรี
ย่อมไม่ต้องห้ามเช่นเดียวกัน และในส่วนที่เกี่ยวกับกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่งมาตรา ๑๑๐ บัญญัติยกเว้นเฉพาะกรณีที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งไม่ใช่
รัฐมนตรีนั้น ย่อมไม่อาจแปลไปเป็นว่ารัฐมนตรีจะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในการบริหารราชการ
แผ่นดินไม่ได้ เพราะรัฐมนตรีทั้งคณะและแต่ละคนต่างมีหน้าที่บริห
             ารราชการแผ่นดินตามมาตรา

woo’ และต้องรับผิดชอบต่อสภาตามมาตรา ๒๑๒” การใดๆ ที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเห็น

% มาตรา ๒๐๑ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่
เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน

นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่พันจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๑๕ Co) ในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี

> มาตรา ๒๑๒ ในการ
             บริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ตามมาตรา ๒๑๑ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรใน
หน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
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ว่าเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินย่อมกระทําได้ และถ้าเห็นว่าการเข้า
ร่วมเป็นกรรมการเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ก็สามารถกระทําได้โดยไม่เป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๒๐๕ และมาตรา ๑๑๐ แต่อย่างใด และสําหรับกรณีที่มาตรา ๒๐๕ ได้บัญญัติ
ข้อยกเว้นการดํารงตําแหน่งของรัฐมนตรี โดยให้ดํารงตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้น มีความหมายเป็นข้อยกเว้นเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในมาตรา ๑๑๐ ดังกล่าว
ข้างต้น ทั้งนี้ เพราะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายบริหารจึงอาจดํารงตําแหน่งต่างๆ ตามที่กฎห
             มายบัญญัติไว้
ได้มากกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สําหรับข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในแต่ละประเด็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ร๊ฐมนตรีจะสามารถดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีขึ้นตามกฎหมายทั้งที่ตําแหน่งนั้นไม่ใช่เป็น

ตําแหน่งที่รัฐมนตรีจะต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้หรือไม่ และกฎหมายจะต้องระบุไว้

ชัดแจ้งว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่ รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
มีว่าอย่างไรนั
             ้น เห็นว่า  คณะกรรมการในกฎหมายต่างๆ ได้มีการเขียนกรณีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในหลายลักษณะ โดยกฎหมายส่วนใหญ่จะระบุไว้ชัดเจนในกรณีประสงค์จะให้มี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่าให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น ในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการในมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้น
อย่างไรก็ตาม กฎหมายบางฉบับไม่ได้ใช้คําว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้โดยตรงเสมอไป แต่ใช้คํา
อื่นแทน เช่น “กรรมการอื่น” ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง ในมาตรา ๒๐“
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.
             ศ. ๒๕๐๑ หรือคณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศไทย ในมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑

๓ มาตรา we ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้อํานวยก
             ารสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเป็นกรรมการ

ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

« มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการของการไฟฟ้านครหลวงคณะหนึ่ง เรียกว่า
“ดณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการดนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า
ห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้รัฐมน
             ตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

* มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
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             หรือคณะกรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสถาบันตามมาตรา oo? และมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
พระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือแม้แต่กรณีของนายกสภามหาวิทยาลัยในกฎหมายเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐก็ใช้คําว่า *นายกสภามหาวิทยาลัย” เท่านั้น หรือกรรมการกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๒”" แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งต้องเป็น “ผู้มีความ
เชี่ยวชาญ” ในด้านต่างๆ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓%” แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ

เมื่อก
             ฎหมายได้ใช้ถ้อยคําเกี่ยวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้หลากหลาย ทั้งที่ใช้คํา
ว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยตรงและใช้ถ้อยคําอื่น กรณีที่กฎหมายใช้คําว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
นั้นย่อมชัดเจนและไม่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ที่จะแต่งตั้ง

กฤษฎีกาหนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไม่เกินเก้าคน และผู้ว่าการเป็นกรรมการ

*๐9 มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วยเลขาธิการเป็น
ประธานกรรมการ และกรรมการบริหารอื่นที่สภาสถาบันแต่งตั้งตามที่เลขาธิการเสนอ จํานวนไม่น้อยกว่าสี่คน
แต่ไม่เกิน
             เจ็ดคน

ให้คณะกรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้ามีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ
สถาบันและโครงการต่างๆ ที่สภาสถาบันให้ความเห็นชอบ หรือมอบหมาย

กรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้า พันจากตําแหน่งเมื่อเลขาธิการพันจากตําแหน่งและให้
นําความในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

© มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเ  ะเมินผลการปฏิบัติงานของสถาบัน
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน ซึ่งประธานรัฐสภา
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน

ใให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ ม
             าตรา om และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๑ มาตรา ๒ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบด้วยกรรมการซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตําแหน่ง มีอํานาจหน้าที่ดูแล
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๓ มาตรา ๑๓ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการกฤษฎีกาต้องเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในทาง
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน และต้องมีคุณสมบัติอย่าง

หนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

(๑) รับราชการหรือเดยรับราชการในตําแหน่งไ
             ม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า

(๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเท่า
หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด

(๓) เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับ
มหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

(2) เคยเป็นกรรมการร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา
พุทธศักราช ๒๕๓5

(@) มีดวามรู้และเคยทํางานในการร่างกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและมีความชํานาญ
และความสามารถเป็นประโยชน์แก่งานของกรรมการร่างกฎหมาย
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รัฐมนตรีเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นๆ ส่วนกรณีที่กฎหมายใช้คํา
ว่า “กรรมการอื่น” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้วว่า คําว่า “กรรมการอื่น” อาจหมายถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ เช่น คณะกรรมการ
การไฟฟ้านครหลวง ซึ่งมีกรรมการประกอบไปด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีก
ไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน คําว่า “กรรมการอื่น” หมายถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพราะ
เมื่อพิจารณามาตราอื่นๆ ในพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกันแ
             ล้ว
ได้มีการกําหนดว่าประธานกรรมการและกรรมการจะต้องแต่งตั้งจากผู้มีความรู้จัดเจนเพียงพอ
เกี่ยวกับการจัดการ ธุรกิจ การไฟฟ้าวิศวกรรม ฯลฯ ซึ่งเป็นการกําหนดคุณวุฒิ (บันทึก เรื่อง การ
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง) ”“ (เรื่องเสร็จที่
๓๓๕/๒๕๓๕๓๕) ฉะนั้น จากแนวทางการให้ความเห็นของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย
ข้างต้น จึงเห็นได้ว่า การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่ได้ขึ้นอยู่กับถ้อยคําเท่านั้น แต่จะต้อง
พิจารณากฎหมายนั้นๆ ด้วยว่าต้องการอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญหรือไม่ และกร
             รมการใดก็
ตามที่อยู่ในตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นแต่ต้องการบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับ
หน้าที่ที่แต่งตั้งนั้นแล้ว ก็ถือว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ ดังนั้น แม้ว่าจะใช้ถ้อยคําอื่นแต่ถ้า
พิจารณาได้ว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นแล้ว รัฐมนตรีก็สามารถ
ดํารงตําแหน่งนั้นได้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ร๊ฐมนตรีจะสามารถดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ หรือกรรมการในหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี
ได้หรือไม่ และจะดํารงตําแหน่งได้ทุกกรณีหรือไม่
              มีข้อจํากัดและข้อระมัดระวังเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามอย่างไรบ้างนั้น เห็นว่า มาตรา ๑๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งนําไปใช้กับ
การดํารงตําแหน่งของรัฐมนตรีด้วยนี้ บัญญัติห้ามการดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แต่การเป็นกรรมการในคณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยมติ
คณะรัฐมนตรีนั้น เป็นการแต่งตั้งเพื่อไปทําหน้าที่การบริหารแทนคณะรัฐมนตรี หรือเพื่อหา
ข้อเท็จจริงหรือข้อยุติก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี อันมีลักษณะของการบริหารราชการแผ่นดิน Was
เป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐมนตรีอ
             ยู่แล้ว ประกอบกับมิใช่เป็นการดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๐ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญฯ  ฉะนั้น รัฐมนตรีย่อมดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยมิได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด
โดยตรงได้ ไม่ว่าจะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่ก็ตาม

ประเด็นที่สาม ที่ว่า รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ กรรมการ หรือที่ปรึกษาคณะกรรมการ เพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ ตามที่

นาย
             กรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ (Co) ”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

๑๕ สู่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๓๑๐๕ ลงวันที ๒๕
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

% มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่
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พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอื่น ๆ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา oo Co) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เป็นการให้อํานาจแก่นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลที่จะแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ ซึ่งเมื่อมาตรา ๑๑ (9) ให้
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก “ผู้ทรงคุณวุฒิ” ฉะนั้น จึงเป็นการดํารงตําแหน่งในฐานะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา ๑๑๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ

รัฐมนต
             รีจึงดํารงตําแหน่งตามที่หารือมาได้

ประเด็นที่สี่และประเด็นที่หก เป็นประเด็นที่ได้ตอบไว้ข้างต้นแล้ว จึงไม่ต้อง
พิจารณาอีก

ประเด็นที่ห้า ที่ว่า รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งอนุกรรมการแม้ว่าไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบใดระบุว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การเป็นกรรมการและ
อนุกรรมการมีลักษณะอย่างเดียวกัน เว้นแต่กฎหมายหรือระเบียบนั้น ๆ จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ฉะนั้น ในกรณีใดที่รัฐมนตรีสามารถดํารงตําแหน่งได้ตามที่กล่าวในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่
สองแล้ว รัฐมนตรีก็สามารถดํารงตําแหน่งอนุก
             รรมการในลักษณะเดียวกันได้

ในการให้ความเห็นตามข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ข้อหารือตามที่ได้ตั้งประเด็นปัญหามาเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่ใช่

ความเห็นทีเป็นที่ยุติ เพราะถ้ามีผู้หนึงผู้ใดไม่เห็นด้วยก็อาจยกเรื่องขึ้นร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

ฯลฯ               
                    ฯลฯ

(๒) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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