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             1.0
             1695492962
             เรื่องเสร็จที่_297-2543
             2023-09-23T18:16:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
Gar อํานาจในการขําระบัญชีสถาบันการเงินทีถูกระงับการดําเนินกิจการ

ต         เฉ              a                          ซ          a
ขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบ สถาบนการเงน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๓๐๓/๕๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่ง
รัฐมนตรีได้มีบัญชาให้กระทรวงการคลังนําปัญหาดังกล่าวหารือกับ
             สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า กรณีที่คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้ออกประกาศ
เรื่อง การขอรับชําระหนี้สําหรับเจ้าหนี้และการจัดสรรเงินจากการขายทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี้ลงวันที่
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เพื่อจัดสรร
เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการให้แก่เจ้าหนี้ตามสัดส่วนแห่งหนี้
และลําดับชั้นของกฎหมาย โดยเฉพาะแก่กลงทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่ง
เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการข
             อรับชําระหนี้และการจัดสรรเงินให้แก่เจ้าหนี้ตาม
ประกาศดังกล่าวนั้นเป็นหลักเกณฑ์ที่มีแนวทางในลักษณะใกล้เคียงกับกระบวนการพิจารณาคดี
ล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย อันจะทําให้การดําเนินการชําระบัญชีและจัดสรรเงิน
คืนแก่เจ้าหนี้สามารถกระทําได้ภายในระยะเวลาที่รวดเร็วกว่าขั้นตอนโดยทั่วไป กรณีดังกล่าว
ปรส.และ/หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๓๐ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการองค์การ
สามารถที่จะชําระเงินบางส่วนที่ได้มาจากการขายทรัพย์สินของสถาบันการเงินคืนแก่เจ้าหนี้ของ
สถาบันการเงินนั้น ๆ ตามประกาศดังกล่าวก
             ่อนเข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้หรือไม่

ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๓๐๓ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑
มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นที่ขอหารือ
พร้อมทั้งแนบสําเนาหนังสือ ปรส. ที่ ปรส. รจ. ๑๕๒๒ /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
ปรส. มีไปยังปลัดกระทรวงการคลัง สรุปความตามหนังสือทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ว่า
คณะกรรมการองค์การได้ออกประกาศ เรื่อง การขอรับชําระหนี้สําหรับเจ้าหนี้และการจัดสรรเงิน
จากการขายทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี้ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เพื่
             อรองรับขั้นตอนการ
ตรวจสอบหนี้ของเจ้าหนี้และจัดสรรเงินบางส่วนคืนแก่เจ้าหนี้อันเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
องค์การตามมาตรา @ (๓) และมาตรา od (๓) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่โดยที่มีหลายฝ่ายได้ตั้งข้อสังเกตว่า ปรส. จะสามารถใช้อํานาจในมาตรา
ดังกล่าวจัดสรรเงินและตราสารที่ได้จากการขายทรัพย์สินบางส่วนเพื่อชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่ได้ยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ไว้ได้หรือไม่ อันเป็นข้อสังเกตที่ทําให้ ปรส. ยังไม่สามารถชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้
และเป็นประเด็นที่ ปรส. ต้องการความชัดเจนเพื
             ่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป
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             la

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ข้างต้นโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
และผู้แทน usa. แล้ว เห็นว่า ประเด็นบปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือคือ ในกรณีบริษัทที่ถูก
ระงับการดําเนินกิจการมีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สิน ปรส. จะมีอํานาจตามพระราชกําหนดการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการชําระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ได้หรือไม่ซึ่งในการพิจารณาข้อ
หารือนี้จะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๐
             
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการชําระหนี้คืนเจ้าหนี้ไว้อย่างไร

เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดย
ละเอียดแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชกําหนดฉบับนี้มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการชําระหนี้คืนเจ้าหนี้ไว้โดย
ชัดแจ้ง แต่กําหนดให้ asa. มีวัตถุประสงค์ในการชําระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการใน
กรณีที่บริษัทดังกล่าวไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ตามมาตรา ๐๑* และให้อํานาจคณะกรรมการ

องค์การกําหนดวิธีการชําระบัญชีบริษัทได้ตามมาตรา ๑๒ Cm)” รวมทั้งให้อํานาจคณะกรรมการ

ตามมาตรา ๓๐” ซึ่งคณะกรรมก
             ารองค์การได้แต่งตั้งขึ้นเข้าทําการชําระบัญชีบริษัท อย่างไรก็ตาม

* มาตรา ๓ ให้องค์การมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ wo มิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ ดังต่อไปนี้

(๑) แก้ไขพื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ

(๒) ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุ
             จริตของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ

(๓) ชําระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการในกรณีที่บริษัทดังกล่าวไม่อาจดํา เนิน
กิจการต่อไปได้

๒ มาตรา ๑๐ คณะกรรมการองค์การมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการขององค์การภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์การเสนอและการพิจารณาแผนแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับ

การดําเนินกิจการ

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทที่ถูก
ระงับการดําเนินก
             ิจการ

(๓) กําหนดวิธีการชําระบัญชีและขายทรัพย์สินของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการที่ไม่
อาจดําเนินกิจการต่อไปได้

(@) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย

(๕) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชี รวมทั้งการ
ตรวจสอบและสอบบัญชีภายใน

(๐) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและการดําเนินกิจการ

(๓๑) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้

ให้คณะกรรมการองค์การประกาศหลักเกณฑ์ตาม (๑) และ (๒) โดยเปิดเผย

๓ มา
             ตรา ๓๐ ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การเห็นว่า บริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการใด
ไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดําเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบ และให้คณะกรรมการองค์การมี

A    +.           y                ซึ่งเซืคไจจร้-  ง    ae.   ว
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนมีอํานาจเข้า
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             พระราชกําหนดฉบับนี้ก็มิได้กําหนดความหมายของการชําระบัญชีไว้ รวมทั้งมิได้กําหนดขอบเขต
วิธีการชําระบัญชีไว้ด้วยว่าคณะกรรมการองค์การจะสามารถกําหนดวิธีการชําระบัญชีให้แตกต่าง
ไปจากวิธีการชําระบัญชีโดยทั่วไปของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ
บริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดได้หรือไม่

โดยที่ข้อเท็จจริงจากการชี้แจงของผู้แทน ปรส. ปรากฏว่า บริษัทที่ไม่อาจดําเนิน
กิจการต่อไปได้ทั้ง ๕๐ แห่ง เป็นบริษัทที่มีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สินทั้งสิ้น โดยแบ่งออกเป็นบริษัท
จํากัดตามประมวล
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จํานวน ๒๑ แห่ง และบริษัทมหาชนจํากัดตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๓๕ แห่ง และหากพิจารณาบทบัญญัติว่า
ด้วยการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับต่างได้กําหนดให้อํานาจผู้ชําระบัญชีที่จะชําระ
หนี้คืนเจ้าหนี้ได้ แต่ในกรณีที่บริษัทมีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สิน หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ทั้งสองฉบับก็จะมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ในกรณีของบริษัทจํากัด มาตรา ๑๒๒๒“ แห่ง
ประมวลกฎหมายแ
             พ่งและพาณิชย์กําหนดให้ผู้ชําระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลทันทีเพื่อให้ออกคําสั่ง

ว่าบริษัทนั้นล้มละลาย สําหรับกรณีของบริษัทมหาชนจํากัด มาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ee

บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ชําระบัญชีร้องขอต่อศาลเพื่อสังให้บริษัทนั้น

อ

ล้มละลาย เมื่อผู้ชําระบัญชีไม่สามารถทําความตกลงประนอมหนี่กับเจ้าหนี่ทั้งหมดได้ เมื่อ

ดําเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการและทําการชําระบัญชีบริษัท กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของ
บริษัทนั้นโดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น

เมื่อมีการแต่งตั้งค
             ณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้บริษัทนั้น
ทราบและให้กรรมการของบริษัทนั้นพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ โดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น และให้ปิด
ประกาศการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานของบริษัทนั้น กับทั้งให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ

ประธานกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการดนหนึ่งหรือหลายคนหรือบุคคลอื่นใด
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนบริษัทนั้นหรือคณะกรรมการได้

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง การใดที่บทบัญญัติแห่งประม
             วล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบริษัทจํากัด หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด กําหนดอํานาจและหน้าที่
ให้เป็นของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี

การขายทรัพย์สินเพื่อขําระบัญชีของบริษัทนั้นให้เปิดประมูลโดยเปิดเผย หรือแข่งขันราคา
ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และให้องค์การได้รับด่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละหนึ่งของราคาที่ขายได้

การชําระบัญชีของบริษัท ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้ซําระบัญชีและการใดที่เป็น
อํานาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี

* มาตรา ๑๒
             ๒๒ ถ้าผู้ชําระบัญชีมาพิจารณาเห็นว่า เมื่อเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จ
หมดแล้วสินทรัพย์กียังไม่พอกับหนี้สินไซว้ ผู้ชําระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลทันที เพื่อให้ออกคําสั่งว่าห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทนั้นล้มละลาย

* มาตรา ๑๓๓ ถ้าผู้ชําระบัญชีได้ดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว เห็นว่าทรัพย์สิน
ของบริษัทยังไม่พอชําระหนี้ และไม่สามารถทําความตกลงประนอมหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหมดได้ ให้ผู้ชําระบัญชีร้อง

.   dba 2
ขอต่อศาลเพื่อสังให้บริษัทนั่นล้มละลาย
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             พิจารณาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ข้างต้นประกอบกับมาตรา cis” วรรคสอง แห่งพระราชกําหนดการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้นําบทบัญญัติในการชําระบัญชีบริษัทจํากัด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่การชําระบัญชี ปรส. โดยอนุโลมแล้ว ทําให้
พิจารณาได้ว่าหากพระราชกําหนดนี้มุ่งที่จะให้นําวิธีการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใช้บังคับบริษัทจํากัดที่ถูกระงับการดําเนินกิจการและนําวิธีการชําระบัญชีตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดมาใช้บังคับกับบริษัทมหาชนจํากัดที่ถูกระงับการดําเนินก
             ิจการแล้ว faz
กําหนดบทบัญญัติไว้ทํานองเดียวกับมาตรา ๕๒ ดังกล่าว

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่าพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับบริษัทที่ถูก
ระงับการดําเนินกิจการ โดยได้กําหนดมาตรการพิเศษขึ้นเพื่อใช้ดําเนินการกับบริษัทดังกล่าว ”
รวมทั้งได้กําหนดให้คณะกรรมการองค์การมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเข้าไปดําเนินการแทน
และทําการชําระบัญชีบริษัทตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการองค์การกําหนดไว้ในมาตรา ๑อ (๓)“
ประกอบกับบริษัทที่ถูกระงับการ
             ดําเนินกิจการมีทั้งบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด มาตรา
๑๒ (๓) จึงให้อํานาจคณะกรรมการองค์การที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการชําระบัญชีเป็นพิเศษ
เพื่อให้การชําระบัญชีบริษัททั้งสองประเภทมีหลักเกณฑ์และวิธีการเป็นอย่างเดียวกัน ซึ่งทําให้
คณะกรรมการองค์การมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๓) ที่จะกําหนดวิธีการชําระบัญชีให้แตกต่างไป
จากวิธีการชําระบัญชีโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจํากัดได้ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยการชําระบัญชีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายว่
             าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของ
กฎหมายทั้งสองฉบับต่างก็มีหลักการที่จะให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ทุกรายอย่างเป็นธรรม
โดยเฉพาะในกรณีที่บริษัทมีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สิน กฎหมายทั้งสองฉบับได้กําหนดให้ผู้ชําระ
บัญชีร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคําสั่งให้บริษัทนั้นล้มละลายเมื่อได้ดําเนินการตามที่กฎหมาย

» มาตรา ๕๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกองค์การแล้ว ให้ดําเนินการขําระบัญชีโดยให้
รัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การ

การชําระบัญชืองค์การให้นําบทบัญญัต
             ิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการ
ชําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม

9 ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับนี้คือ โดยที่มีความจําเป็นจะต้องแก้ไขปัญหา
ระบบสถาบันการเงินและฟื้นฟูสถานะการดําเนินการของสถาบันการเงินบางแห่งที่ประสบปัญหาไม่สามารถ
ดําเนินกิจการไปได้ตามปกติ และคุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินเพื่อเรียกความเชื่อมั่นใน
ระบบสถาบันการเงินกลับคืนมา สมควรกําหนดมาตรการในลักษณะของการแก้ไขปัญหาสถา
             บันการเงินอย่าง
เป็นระบบตามแนวทางสากล และจัดตั้งองค์การของรัฐขึ้นเพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินมาตรการ
ดังกล่าวเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะของสถาบันการเงินตลอดจนช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของสถาบัน
การเงิน และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้”

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
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กําหนดไว้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าหนี้ทุกรายได้รับชําระหนี้ตามสัดส่วนแห่งหนี้
และตามลําดับชั้นอย่างเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า การกําหนดวิธีการชําระบัญชีบริษัทที่อยู่ในอํานาจ
ของคณะกรรมการองค์การนั้นก็จะต้องอยู่ภายใต้หลักการในการให้ความคุ้มครองอย่างเป็นธรรม
แก่เจ้าหนี้และผู้ฝากเงินทุกรายด้วยเช่นเดียวกัน

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ ในกรณีที่บริษัทดังกล่าวมีทรัพย์สินน้อยกว่า
หนี้สิน ปรส. จะสาม
             ารถชําระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วว่ามาตรา ๑๒
(๓) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้อํานาจคณะกรรมการ
องค์การในการกําหนดวิธีการชําระบัญชีเป็นพิเศษแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึง
เห็นว่า วิธีการชําระบัญชีที่คณะกรรมการองค์การสามารถกําหนดขึ้นได้เป็นพิเศษตามมาตรา ๑๒
(๓) นั้นย่อมรวมไปถึงการกําหนดให้คณะกรรมการตามมาตรา ๓๐ ซึ่งคณะกรรมการองค์การ
แต่งตั้งขึ้นนั้น สามารถทําการชําระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ของบริษัทด้วย แม้ว่าบริษัทดังกล่าวจะมี
ทรัพย์สินน
             ้อยกว่าหนี้สินก็ตาม ทั้งนี้ การชําระหนี้คืนดังกล่าวจะต้องเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้และผู้ฝาก
เงินทุกรายดังที่กล่าวแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตามกรณีที่คณะกรรมการองค์การได้กําหนดวิธีการชําระ
บัญชีให้มีการชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้แม้บริษัทจะมีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สินนั้น ก็๊ไม่ตัดสิทธิบุคคล
ใดในการฟ้องบริษัทเป็นคดีล้มละลาย รวมทั้งไม่ห้ามผู้ชําระบัญชีที่จะร้องขอต่อศาลเพื่อมีคําสั่งให้
บริษัทนั้นล้มละลายเมื่อเห็นว่าบริษัทมีทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้สินและไม่สามารถดําเนินการชําระหนี้
ให้เป็นธรรมแก่เจ้าหนี้และผู้ฝากเงินท
             ุกรายได้ ต่างจากกรณีตามมาตรา Wo * แห่งพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดฟ้องบริษัทที่ถูก
ระงับการดําเนินกิจการเป็นคดีล้มละลาย เฉพาะกรณีที่บริษัทดังกล่าวอยู่ในระหว่างดําเนินการตาม
แผนเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การ ซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีนี้
ปรากฏว่าบริษัททั้ง ๕๒ แห่ง ล้วนเป็นบริษัทที่คณะกรรมการองค์การไม่อนุมัติแผนการแก้ไขฟื้นฟู

ฐานะของบริษัททั้งสิน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

* มาตรา wo ห้ามมิให้บุคคลใดฟ้องบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการและสถาบันการเงินที่
a   a       ay             ง   ๑64ว.            ฮ่         ฆ้|   ay ove.
เกี่ยวข้องเป็นคดีล้มละลายในระหว่างดําเนินการตามแผนเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู่ทีได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการองค์การ
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