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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การจัดตังงบประมาณให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕๒๐ ลงวันที่ @

มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้ “ส่วนราชการ” หมายความว่า
กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ
แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่
             น ซึ่งเมื่อหน่วยงานใดอยู่ในความหมายของคําว่าส่วนราชการตามมาตรา ๕ จะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณโดยตรงตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณทที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
กําหนด แต่เมื่อต่อมาได้มีการเพิ่มบทบัญญัติวรรคสามของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได้
ทั้งนี้ ต
             ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัด

หรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” จากบทบัญญัติดังกล่าว
สํานักงบประมาณจึงขอหารือ ดังนี้

๑. เมื่อขณะนี้ยังไม่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จะถือว่าจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัดมีสถานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือไม่

๒. หากถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมีสถานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว สํานักงบประมาณจะจัดตั้งงบประมาณให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดตาม


             พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก่อนที่ยังไม่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงบประมาณ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
ความหมายของคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๐๒ ซึงหมายถึงกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ 
             ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

9 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานอื่นใดของรัฐ โดยไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ได้บัญญัติให้จังหวัดเป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค" และมีฐานะเป็นนิติบุคคล”
แล้ว ย่อมถือได้ว่าจังหวัดเป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐอันอยู่ในความหมายของคําว่า “ส่วนราชการ”
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในกรณีนี้สํานักงบประมาณจึง
จัดตั้งงบประมาณให้แก่จังหวัดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ ส่วนกร
             ณี
ของกลุ่มจังหวัดนั้น แม้จะเป็นการรวมจังหวัดซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลเข้าเป็นกลุ่มจังหวัดก็ตาม
แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่บัญญัติให้
กลุ่มจังหวัดมีฐานะเป็นส่วนราชการ กลุ่มจังหวัดจึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่าส่วนราชการตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

สําหรับบทบัญญัติวรรคสามของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้บัญ
             ญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” นั้น เป็นบทบัญญัติที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีการจัดตั้งงบประมาณเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ โดยให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา แล
             ะให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ในกรณีเช่นนั้นกลุ่มจังหวัดซึ่งมิใช่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ จึงเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณโดยผลของบทบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม ผลของกฎหมายดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้มีการตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขแล้ว เมือในขณะนี่ยังไม่มีการประกาศใช้พระราช

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงาน
             อื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๑ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้
(๑) จังหวัด
(๒) อําเภอ
๓ มาตรา ๕๒ ให้รวมท้องที่หลายๆ อําเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล
mada ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
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กลุ่มจังหวัดยืนดําขอจัดต
             ั้งงบประมาณได้  ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราช

กฤษฎีกา ในกรณีนี่ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
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             กฤษฎีกาดังกล่าว จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจึงยังไม่อาจยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณเป็นกรณีพิเศษ
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้

อนึ่ง การที่จังหวัดเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และสามารยยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณต่อสํานักงบประมาณได้
เช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ผู้อํานวยการสํานั๊กงบประมาณกําหนด ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่คณะรัฐมนตรีก็สามารถกําหนดให้จังหวัดดําเนินการผ่าน
กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นส่วนราช
             การที่ดูแลการพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนสถานะของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ (เรื่อง

เสร็จที่ ๑๕๒-๑๕๓/๒๕๕๑)“

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนสถานะของสํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่ง
             ชาติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒-๑๕๓/๒๕๕๑)

“สําหรับปัญหาใน เรื่องการบริหารงบประมาณแผ่นดินนั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี โดยสํานักงบประมาณสามารถเสนอให้พิจารณาการจัดสรรหรือการกําหนดวิธีการจัดทํา
งบประมาณหรือการเบิกจ่ายเงินงบประมาณภายใต้กรอบของกฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซึ่งหากเห็นว่า
การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติควร
ดําเนินการผ่านหน่วยงานที่กํากับดูแลเพื่อการบริหารงบปร
             ะมาณอย่างเป็นระบบ ก็สมดวรกําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติดําเนินการผ่านสํานักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้สํานักงานนี้อยู่ในกํากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง”
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