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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๐/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน
WA ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ.๒๕๒๑

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.ไ๒๕๓๕

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
รส ๐๒๐๕/๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีหน้าที่ต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและปลัดกระทรวงแรงงานและสวั
             สดิการสังคม มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน
พ.ศ. ๒๕๒๕ ของบริษัทจํากัดและห้างหุ้นส่วนจํากัด รวม ๕ ราย โดยสรูปข้อเท็จจริงและข้อหารือ
ด้ดังนี้

กรณีที่ ๑ บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด
ซึ่งมีนางปณิต เต่งตระกูล และนายวิมล เต่งตระกูล เป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลได้มอบหมายให้นางปณิต เต่งตระกูล เป็นผู้ยื่นคําขอรับอนุญาตจัดหางานให้คนหางานเพื่อ
ไปทํางานในต่างประเทศและได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหา
             งานกลางแล้ว ต่อมานาย
ทะเบียนมีคําสั่ง ที่ ๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ
เนื่องจากบริษัทฯ ได้กระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.
๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.

๒๕๓ และได้ส่งคําสังให้ผู้รับอนุญาตทราบเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๑๒ บัญญัติให้ผู้รับ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมภายในสามสิบวัน
น
             ับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง บริษัทๆ โดยนายวิมล  เต่งตระกูล กรรมการผู้จัดการจึงได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดหางานต่อรัฐมนตรี แต่กรมการจัดหางานเห็นว่า นางปณิต เต่งตระกูล
ผู้รับอนุญาตของบริษัทฯ เท่านั้นที่มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนายทะเบียน นายวิมล เต่งตระกูล ในฐานะ
กรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลไม่มีสิทธิยื่นอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียน จึงมีข้อ
หารือว่า บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่งแอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด โดยนายวิมล เต่ง
ตระกูล กรรมการของบริษัทฯ จะมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งเพิก
             ถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ หรือไม่

กรณีที่ ๒ บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จํากัด ซึ่งมีนายสมพร ธีระพจน์
โสภณ เป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
จัดหางานกลางให้จัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงให้
นางอํานวย โสภาเวช เป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลแทนนายสมพร ธีระพจน์

โสภณ แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้เปลี่ยนแปลงผู้จัดการเกี่ยวกับการจัดหางาน ใน
             [END PAGE 1]
             la

ระหว่างนั้นนายทะเบียนมีคําสั่งที่ ๑๑ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สั่งพักใช้ใบอนุญาต
ของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทฯ ได้กระทําการฝ่าฝันพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓ และได้ส่งคําสั่งให้ผู้รับอนุญาตทราบเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา Me บัญญัติให้ผู้รับ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม บริษัทฯ โด
             ยนาง
อํานวย โสภาเวช กรรมการได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งต่อรัฐมนตรี แต่กรมการจัดหางานเห็นว่าผู้รับ
อนุญาตของบริษัทฯ คือ นายสมพร ธีระพจน์โสภณ มิใช่นางอํานวย โสภาเวช  ดังนั้น ผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์ คือ นายสมพร ธีระพจน์โสภณ นางอํานวย โสภาเวช ไม่มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนายทะเบียน
จึงมีข้อหารีอว่า บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด dna โดยนางอํานวยโสภาเวช กรรมการ
ของบริษัทฯ จะมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตของบริษัทฯ หรือไม่

กรณีที่ ๓ เป็นเรื่องเดียวกันกับกรณีที่ ๒ ซึ่งนายทะเบียนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่
รส ๐
             ๓๑๑/๐๒๓๕๓ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สั่งหักหลักประกันของบริษัทฯ จากธนาคาร
ผู้ค้าประกันบริษัทฯ เพื่อเฉลี่ยคืนให้คนหางาน จํานวน ๕๒ คน เนื่องจากบริษัทฯ ได้เรียกรับเงิน
ค่าบริการและค่าใช้จ่ายเพื่อจัดส่งไปทํางานในต่างประเทศ แล้วจัดส่งไปทํางานได้ไม่ตรงตาม
สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจัดหางาน ฯลฯ ซึ่งบริษัทฯ ต้องคืนค่าบริการและค่าใช้จ่ายให้กับ
คนหางานเป็นเงินประมาณ ๕,๒๐๑๒,๓๓๕ บาท แต่บริษัทฯ ก็มิได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ต่อมานาง
อํานวย โสภาเวช ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนขอให้ยกเลิกคําสั่งหักหลักประกันและให้คืน

             หลักประกันแก่ตน โดยอ้างว่านายสมพรฯ ได้ปลอมแปลงลายมือชื่อของนางอํานวยฯ และโอนหุ้น
ของนางอํานวยฯ ให้กับบุคคลอื่นแล้วนําไปยื่นต่อกระทรวงพาณิชย์เพื่อให้เปลี่ยนแปลงชื่อผู้มี
อํานาจกระทําการแทนบริษัทฯ มาเป็นนายสมพรฯ แต่เพียงผู้เดียว นางอํานวยฯ ได้แจ้งความร้อง
ทุกข์และแจ้งยกเลิกการค้าประกันของธนาคารก่อนทําสัญญาค้้าประกันใบอนุญาตฯ พร้อมแจ้งการ
ยกเลิกให้นายทะเบียนทราบแล้ว กรมการจัดหางานเห็นว่า นางอํานวยฯ มีสิทธิอุทธรณ์เพราะเป็น
คู่กรณี เนื่องจากถูกกระทบกระเทือนสิทธิจากคําสั่งหักหลักประกัน จึงมีข้อหารีอว่
             านางอํานวย
โสภาเวช เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ และมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

กรณีที่ ๕ ห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ซึ่งมีนายปราโมทย์ พุทธวงศ์
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ และมีนายอับดุล ฮอสเซน สัญชาติบังคลาเทศ เป็นหุ้นส่วนและเป็นลูกจ้าง
ได้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานต่อนายทะเบียนการทํางานของคนต่างด้าว แต่นายทะเบียนไม่
ต่ออายุใบอนุญาตให้ เนื่องจากเห็นว่าห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง มิได้ดําเนินธุรกิจ ณ
สถานที่ตั้งประกอบการตามที่
             ได้รับอนุญาต และนายทะเบียนได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตทราบแล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดติ้ง โดยนายปราโมทย์ พุทธวงศ์ ได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ขอให้นายทะเบียนต่ออายุ
ใบอนุญาตทํางานให้นายอับดุล ฮอสเซน แต่กรมการจัดหางานได้แจ้งให้นายปราโมทย์ พุทธวงศ์
ทราบว่า ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คือ นายอับดุล ฮอสเซน คนต่างด้าวผู้ขอเท่านั้น นายปราโมทย์ฯ แจ้งว่า
             [END PAGE 2]
             ไม่สามารถติดต่อนายอับดุล ฮอสเซน และนายอับดุล ฮอสเซน ไม่ได้ยืนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงมีข้อหารือว่า การยืน
2 00ง100 อ         ”     จ                ‘

อุทธรณ์ของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราโมทย์ เทรดดิง โดยนายปราโมทย์ พุทธวงศ์ จะถือว่าเป็นการ
ยืนอุทธรณ์แทนนายอับดุล ฮอสเซน ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่าง
ด้าว WF. ๒๕๒๑ Wala และห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดดิง โดยนายปราโมทย์ พุทธวงศ์
หุ้นส่วนผู้จัดการเป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ แ
             ละมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สรุปความได้ดังนี้

ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ชี้แจงว่า ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.
edad จะต้องมีผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลเพื่อดํา เนินการเกี่ยวกับการจัดหางานโด
             ยเฉพาะ

แยกต่างหากจากการดําเนินการในเรื่องยืนทีมีผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นผู้ดําเนินการแต่การยืนอุทธรณ์คําสังพักใช้ใบอนุญาตหรือคําสังเพิก

ถอนใบอนุญาตของนายทะเบียน ไม่น่าจะถือว่าเป็นการจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางาน

a     ¢

และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลก็น่าจะมีสิทธิอุทธรณ์
คําสั่งดังกล่าวได้ แม้จะไม่มีฐานะเป็นผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดหางาน

ผู้แทนกรมการจัดหางาน ชี้แจงว่า ผู้แทนของนิติบุคคลตามประมวลกฎห
             มาย
แพ่งและพาณิชย์หมายถึงผู้ที่ดําเนินการแทนบริษัทภายในขอบของวัตถุประสงค์ของบริษัทแต่
ผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดหางานจะเป็นผู้ดําเนินการจัดหางานตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยเฉพาะ สําทรับกรณีการยื่นอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ นั้น กรมการจัดหางานเห็นว่า เป็น
การจัดหางานซึ่งผู้ที่จะมีสิทธิอุทธรณ์ได้ต้องเป็นผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคําขอที่ได้รับอนุญาตให้ถือ
ใบอนุญาตจัดหางานเท่านั้น

ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สํานักงานตร
             วจคนเข้าเมือง) ชี้แจงว่า ในการ
ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตต้องเป็นผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตด้วย
ตนเอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับคําชี้แจง
และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

กรณีที่ ๑ บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด
ได้จดทะเบียนต่อกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด โดยมี

วัตถุประส
             งค์ตามสําเนาเอกสารแนบท้ายหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทใน (๕๑)
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             ว่า ประกอบกิจการจัดหางานต่างประเทศและจัดส่งคนงานไปทํางานในต่างประเทศ โดยมีนาง
ปณิต เต่งตระกูล หรือ นายวิมล เต่งตระกูล เป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนบริษัทฯ
เพื่อให้การประกอบกิจการ ฯลฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา mo? และมาตรา mo” แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕
ที่บัญญัติว่าผู้ใดจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศจะต้องขอใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนจัดหางานกลาง และผู้ขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศจะต้องเป็นบริษัท
จํากัดหรือบริษั
             ทมหาชน จํากัด โดยมีผู้จัดการที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
กฎหมายกําหนด บริษัทฯ จึงได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานทะเบียนจัดหางานกลางโดยมี
นางปณิตฯ ผู้มีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาตเป็นผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตในนามของ
บริษัทฯ และระบุในคําขอรับใบอนุญาตว่านางปณิตฯ เป็นผู้จัดการหรือผู้แทนซึ่งเป็นผู้ดําเนินการ
ของนิติบุคคลตามที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๓๑
(9) บังคับไว้ จึงเห็นได้ว่า นางปณิตฯ ในฐานะเป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล
ย่อมมี
             อํานาจแสดงออกซึ่งความประสงค์ของบริษัทฯ และมีอํานาจจัดการตามข้อบังคับของบริษัท
ฯ ตามมาตรา wo” และมาตรา ๑๑๕๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนที่นางปณิตฯ
ระบุในแบบคําขอรับอนุญาตว่าเป็นผู้จัดการตามมาตรา ๓๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน

และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประการหนึ่ง และในคําชีแจงของผู้แทนสํานักงาน

๑ มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อ
             นไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง

๒ มาตรา ๓๑ ผู้ขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศต้องเป็นบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชน จํากัด กับมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีทุนจดทะเบียนและขําระแล้วตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ล้านบาท

ve                          ae      ง,           4      ง           ซ้
(๒) มีทุนเป็นของผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าสามในสีของจํานวนทุนทั้งหมด และ

veto   wey hed      ay,  +    4  a   wey oe
จะต้องมีจํานวนผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทย
             ไม่น้อยกว่าสามในสีของจํานวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด

ซี

(๓) ไม่เป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน

(2) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจัดหางาน

(@) ไม่เคยถูกเพ็กถอนใบอนุญาตจัดหางาน

(0) มีผู้จัดการซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓

(๓) มีหลักประกันเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสน
บาทวางไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลางเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

๓ มาตรา ๓๐ นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ
หรือตร
             าสารจัดตั้งจะได้กําหนดไว้

ดวามประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล

* มาตรา ๑๑๕๕ บรรดาบริษัทจํากัด ให้มีกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนด้วยกันจัดการ
ตามข้อบังคับของบริษัท และอยู่ในความครอบงําของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง
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             ๕

ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกับผู้แทนกรมการจัดหางานที่ว่า พระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต้องมีผู้จัดการเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทหางาน
โดยเฉพาะแยกต่างหากจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์อีกประการหนึ่งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ we) มีความเห็นว่า ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ หมวด ๒ ว่าด้วยนิติบุคคลที่ได้ใช้มาตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน
พุทธศักราช ๒๕๒๕ มาตรา wd ถึงมาตรา ๕๐ ได้ใช้คําว่า ผู้จัดการและผู้แทนของนิติบุคคล
พระรา
             ชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงมีคําว่า ผู้จัดการอยู่ในมาตรา ๕
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งใช้อยู่ใน
ขณะนั้น ในข้อที่ว่า นิติบุคคลจะต้องมีผู้จัดการหรือผู้แทนเพื่อกระทําการไปตามวัตถุประสงค์ แต่
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ หมวด ๒ ว่าด้วยนิติบุคคลที่ใช้เมื่อวันที่ « เมษายน
๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบันได้ตัดคําว่าผู้จัดการออกไป และใช้คําว่าผู้แทนของนิติบุคคลในมาตรา ao
ถึงมาตรา ๑ แต่เพียงคําเดียว ดังนั้น คําว่าผู้จัดการตามมาตรา « มาตรา ๓๑ และม
             าตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ย่อมหมายถึงผู้จัดการหรือ
ผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ขอและผู้รับอนุญาตจัดหางานนั้นเอง จึงจะชอบด้วยการจัดการบริษัท
ตามมาตรา ๑๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับบัจจุบัน ที่ให้มีกรรมการจัดการ
ตามข้อบังคับของบริษัท ฯลฯ และหากบริษัทนิติบุคคลผู้ขออนุญาตนั้นมีผู้จัดการที่ไม่มีคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๑ Co) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ บริษัทนั้นก็ไม่มีสิทธิที่จะได้รับใบอนุญาตจัดหางาน 
             มิได้มี
ความหมายตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกับผู้แทน
กรมการจัดหางานที่ว่าจะต้องมีผู้จัดการดําเนินการจัดหางานอีกคนหนึ่งแยกต่างหากจากผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนบริษัทนิติบุคคลผู้รับอนุญาต และการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒ ในกรณีนี้
เป็นผลมาจากการที่บริษัทฯ ผู้รับอนุญาตได้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่ใช่เรื่องของการจัดหางาน
ตามความหมายในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานฯ หรือตามคําชี้แจงของผู้แทน
กรมการจัดหางาน เมื่อการยื่นคําขอรับใบอนุญาตได้กระทําในนามของบริษัทฯ โดยมี
             นางปณิตฯ
เป็นผู้ลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาต และใบอนุญาตก็ออกให้แก่บริษัทฯ ผู้ยื่นคําขอ การที่นาย

ทะเบียนได้มีคําสังเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ คําสังนั่นย่อมมีผลกระทบต่อบริษัทจัดหางาน

% มาตรา ๑๒ ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง

ดําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

การอุทธรณ์คําสั่งต่อรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

> มาตรา ๕ ในพร
             ะราชบัญญัตินี้

“จัดหางาน” หมายความว่า ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่
นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และให้หมายรวมถึงการเรียกเงินหรือทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อจัดหางานให้คนหางาน

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด ผู้รับอนุญาตโดยตรง แม้นางปณิต เต่ง
ตระกูล กรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนบริษัทฯ ไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ บริษัทจัดหางานเอ็นจิ
เนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด โดยนายวิมล  เต่งตระกูล กรรมการผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนบริษัทฯ อีกคนหนึ่งย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ ได้

กรณีที่ ๒ บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จํากัด มีวัตถุประสงค์ตามสําเนา
เอกสารแนบท้ายหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทใน (๒๕) ว่า ประกอบกิจการร
             ับ
จัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ มีกรรมการของบริษัทฯ สามคน โดยมีนายสม
พร ธีระพจน์โสภณ กรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนบริษัทฯ มีอํานาจลงลายมือชื่อและ
ประทับตราของบริษัทฯ เพียงคนเดียว และเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลางให้
เป็นผู้จัดการจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ ต่อมาบริษัทฯ ได้เปลี่ยนแปลง
ให้มีกรรมการของบริษัทฯ เพียงสองคน และให้นางอํานวย โสภาเวช เป็นกรรมการผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนบริษัทฯ มีอํานาจลงลายมือชื่อและประทับตราของบริษัทๆ แทนนายสมพรฯ ต่อมา
นายทะเบ
             ียนได้มีคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตของบริษัทฯ และบริษัทฯ โดยนางอํานวยฯ กรรมการผู้มี
อํานาจกระทําการแทนจึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนั้น เห็นได้ว่า ข้อหารือในกรณีนี้มีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยในทํานองเดียวกับข้อหารือในกรณีที่ ๑ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า บริษัทฯผู้รับอนุญาตโดยกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทน
บริษัทฯ คือ นางอํานวยฯ เป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วในกรณีที่

๑ แม้ว่าจะยังไม่ได้มีการเปลี่ยนผู้จัดการตามมาตรา ๓๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัต
             ิจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็ตาม

กรณีที่ ๓ สืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีที่ ๒ และนายทะเบียนได้มี
คําสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จํากัด จากธนาคารซึ่งเป็นผู้ค้า
ประกันบริษัทฯ นางอํานวยฯ จึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนขอให้ยกเลิกคําสั่งหักหลักประกัน
ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อนางอํานวยฯ เป็นกรรมการผู้มีอํานาจ

ead            es,

กระทําการแทนบริษัทฯ จึงมีสิทธิยืนอุทธรณ์คําสังหักหลักประกันของบริษัทฯ ด้วยเหตุผลตามที่ได้
ให้คว
             ามเห็นมาในกรณีที่ ๒ อยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นตามข้อหารือว่านางอํานวยฯ
กรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนบริษัทฯ จะเป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕” และมีสิทธิอุทธรณ์

ตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ หรือไม่อีก

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ดคู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคําขอหรือผู้คัดค้านคําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ดําสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูก
กระทบกระเท
             ือนจากผลของดําสั่งทางปกครอง
4 มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย
คณะรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์

ae   วัว " 0      ไลตลรั9ั9ภัภใ1
ดําสังทางปกครองนั่น โดยยืนต่อเจ้าหน้าที ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหท้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสัง

ดังกล่าว
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             a

กรณีที่ ๕ เป็นเรื่องที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีเพื่อขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานของนายอับดุล ฮอสเซน คนต่างด้าวเพราะไม่สามารถ
ติดต่อนายอับดุล ฮอสเซน ได้ จึงมีปัญหาว่า การยื่นอุทธรณ์นี้จะถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์แทน
นายอับดุล ฮอสเซน ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.
๒๕๒๑ หรือไม่และห้างหุ้นส่วนจํากัดฯ โดยนายปราโมทย์ฯ เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ และมี
สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ผู้ซึ่งมี
ความประสงค์จะให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร มีสิทธิยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวนั้นได้” แต่อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออก
ใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวได้ก็ต่อเมื่อคนต่างด้าวนั้นได้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และหากคน
ต่างด้าวซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตได้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรแล้วประสงค์จะทํางานนั้นต่อไป
มาตรา ๑๕”* แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ผู้รับ

ใบอนุญ
             าตนั้นขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสินอายุและพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕”" ได้ให้ความหมายของคําว่า ผู้รับอนุญาต ไว้ว่า หมายถึงคนต่าง

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ow ในกรณีที่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๓ มาตรา ๕มาตรา
๑๐ มาตรา ๑๒ หรือไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ หรือไม่อนุญาตให้ทํางานอื่นหรือเปลี่ยนท้องที่หรือ
สถานที่ในการทํางานตามมาตรา ๒๑ ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน 
             แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบคําสั่งไม่
อนุญาต เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้รับอุทธรณ์นําส่งคณะกรรมการภายในสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการพิจารณา

เสนอดวามเห็นต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวัน และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยคําอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

ในกรณีอุทธรณ์คําสั่งไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ที่กล่าวในวรรคหนึ่ง ผู้อุทธรณ์:
สิทธิทํางานไปพลางก่อนได้จนกว่าจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี
๑๐ มาตรา ๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง บุคคลใดประสงค์จะให้คนต่า
             งด้าว
เข้ามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักรจะยื่นดําขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวนั้นต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายก็ได้
อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง
ได้ต่อเมื่อคนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว
ce มาตรา ๑๕ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทํางานนั้นต่อไปให้ยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางก่อนได้จนกว่า
นายทะเบียนจะมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ฯลฯ                   
                ฯลฯ
se มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ดนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาต  ดังนั้น นายอับดุล ฮอสเซน ซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตก็ต้อง
เป็นผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต หากนายทะเบียนมีคําสั่งไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาต นายอับดุล ฮอสเซน
ผู้ขอเท่านั้นที่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรี ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราโมทย์ เทรดดิ้ง ไม่มีสิทธิอุทธรณ์
แทนนายอับดุล ฮอสเซน ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ.
๒๕๒๑ และกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตการทํางานให้นั้น เป็นคําสั่งที่มี
ผลกระทบต่อนายอับดุล ฮอสเซน คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตเท่านั้น ห้า
             งหุ้นส่วนจํากัดปราโมทย์
เทรดดิ้ง โดยนายปราโมทย์ พุทธวงศ์ จึงไม่เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕”” อันจะทําให้มีสิทธิ

อุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕”“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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