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             0296/2543 - บันทึก เรื่อง สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘  พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
		

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รส ๐๒๐
             ๔/๘๒๑ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีหน้าที่ต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ของบริษัทจำกัดและห้างหุ้นส่วนจำกัด รวม ๔ ราย โดยสรุปข้อเท็จจริงและข้อหารือได้ดังนี้
กรณีที่ ๑ บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด ซึ่งมีนางปณิต  เต่งต
             ระกูล และนายวิมล  เต่งตระกูล เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลได้มอบหมายให้นางปณิต  เต่งตระกูล เป็นผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศและได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลางแล้ว  ต่อมานายทะเบียนมีคำสั่ง ที่ ๑๕/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๒ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทฯ ได้กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๗ และได้ส่งคำสั่งให้ผู้รับอนุญา
             ตทราบเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๒ ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๗๒ บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง บริษัทฯ โดยนายวิมล  เต่งตระกูล กรรมการผู้จัดการจึงได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางานต่อรัฐมนตรี แต่กรมการจัดหางานเห็นว่า นางปณิต  เต่งตระกูล ผู้รับอนุญาตของบริษัทฯ เท่านั้นที่มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียน นายวิมล  เต่งตระกูล ในฐานะกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลไม
             ่มีสิทธิยื่นอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน จึงมีข้อหารือว่า บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่งแอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด โดยนายวิมล  เต่งตระกูล กรรมการของบริษัทฯ จะมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ หรือไม่
กรณีที่ ๒ บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จำกัด ซึ่งมีนายสมพร  ธีระพจน์โสภณ เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคล และเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลางให้จัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศ ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงให้นางอำนวย  โสภาเวช เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำ
             การแทนนิติบุคคลแทนนายสมพร  ธีระพจน์โสภณ แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้เปลี่ยนแปลงผู้จัดการเกี่ยวกับการจัดหางาน ในระหว่างนั้นนายทะเบียนมีคำสั่งที่ ๑๗/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ สั่งพักใช้ใบอนุญาตของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทฯ ได้กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และได้ส่งคำสั่งให้ผู้รับอนุญาตทราบเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ
             . ๒๕๒๘ มาตรา ๗๒ บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม บริษัทฯ โดยนางอำนวย  โสภาเวช กรรมการได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งต่อรัฐมนตรี แต่กรมการจัดหางานเห็นว่าผู้รับอนุญาตของบริษัทฯ คือ นายสมพร  ธีระพจน์โสภณ มิใช่นางอำนวย โสภาเวช   ดังนั้น ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ คือ นายสมพร  ธีระพจน์โสภณ นางอำนวย  โสภาเวช ไม่มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนจึงมีข้อหารือว่า บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จำกัด โดยนางอำนวยโสภาเวช กรรมการของบริษัทฯ จะมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตข
             องบริษัทฯ หรือไม่
กรณีที่ ๓ เป็นเรื่องเดียวกันกับกรณีที่ ๒ ซึ่งนายทะเบียนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ รส ๐๓๑๑/๐๒๙๔๙ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ สั่งหักหลักประกันของบริษัทฯ จากธนาคารผู้ค้ำประกันบริษัทฯ เพื่อเฉลี่ยคืนให้คนหางาน จำนวน ๘๖ คน เนื่องจากบริษัทฯ ได้เรียกรับเงินค่าบริการและค่าใช้จ่ายเพื่อจัดส่งไปทำงานในต่างประเทศ แล้วจัดส่งไปทำงานได้ไม่ตรงตามสัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจัดหางาน ฯลฯ ซึ่งบริษัทฯ ต้องคืนค่าบริการและค่าใช้จ่ายให้กับคนหางานเป็นเงินประมาณ ๘,๒๗๖,๓๓๘ บาท แต่บริษัทฯ ก็มิได้ปฏิบัติตามกฎ
             หมาย ต่อมานางอำนวย  โสภาเวช ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนขอให้ยกเลิกคำสั่งหักหลักประกันและให้คืนหลักประกันแก่ตน โดยอ้างว่านายสมพรฯ ได้ปลอมแปลงลายมือชื่อของนางอำนวยฯ และโอนหุ้นของนางอำนวยฯ ให้กับบุคคลอื่นแล้วนำไปยื่นต่อกระทรวงพาณิชย์เพื่อให้เปลี่ยนแปลงชื่อผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ มาเป็นนายสมพรฯ แต่เพียงผู้เดียว นางอำนวยฯ ได้แจ้งความร้องทุกข์และแจ้งยกเลิกการค้ำประกันของธนาคารก่อนทำสัญญาค้ำประกันใบอนุญาตฯ พร้อมแจ้งการยกเลิกให้นายทะเบียนทราบแล้ว กรมการจัดหางานเห็นว่า นางอำนวยฯ มีสิทธิอุทธรณ์เพราะเ
             ป็นคู่กรณี เนื่องจากถูกกระทบกระเทือนสิทธิจากคำสั่งหักหลักประกัน จึงมีข้อหารือว่านางอำนวย  โสภาเวช เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ และมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
กรณีที่ ๔ ห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ซึ่งมีนายปราโมทย์  พุทธวงศ์ เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ และมีนายอับดุล  ฮอสเซน สัญชาติบังคลาเทศ เป็นหุ้นส่วนและเป็นลูกจ้างได้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานต่อนายทะเบียนการทำงานของคนต่างด้าว แต่นายทะเบียนไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ เนื่องจากเห็นว่าห้างหุ้น
             ส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง มิได้ดำเนินธุรกิจ ณ สถานที่ตั้งประกอบการตามที่ได้รับอนุญาต และนายทะเบียนได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตทราบแล้ว ห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง โดยนายปราโมทย์  พุทธวงศ์ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ขอให้นายทะเบียนต่ออายุใบอนุญาตทำงานให้นายอับดุล  ฮอสเซน แต่กรมการจัดหางานได้แจ้งให้นายปราโมทย์  พุทธวงศ์ ทราบว่า ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คือ นายอับดุล  ฮอสเซน คนต่างด้าวผู้ขอเท่านั้น นายปราโมทย์ฯ แจ้งว่าไม่สามารถติดต่อนายอับดุล ฮอสเซน และ
             นายอับดุล  ฮอสเซน ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงมีข้อหารือว่า การยื่นอุทธรณ์ของห้างหุ้นส่วนจำกัด ปราโมทย์ เทรดดิ้ง โดยนายปราโมทย์  พุทธวงศ์ จะถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์แทนนายอับดุล  ฮอสเซน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ และห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง โดยนายปราโมทย์  พุทธวงศ์ หุ้นส่วนผู้จัดการเป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ และมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ
             . ๒๕๓๙ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สรุปความได้ดังนี้
ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ชี้แจงว่า ในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จะต้องมีผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหางานโดยเฉพาะแยกต่างหากจากการดำเนินการในเรื่องอื่นที่มีผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลตามประมว
             ลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นผู้ดำเนินการแต่การยื่นอุทธรณ์คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียน ไม่น่าจะถือว่าเป็นการจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลก็น่าจะมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวได้ แม้จะไม่มีฐานะเป็นผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจัดหางาน
ผู้แทนกรมการจัดหางาน ชี้แจงว่า ผู้แทนของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมายถึงผู้ที่ดำเนินการแทนบริษัทภายในขอบของวัตถุประสงค์ของบริษัทแต่ผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคำข
             อรับใบอนุญาตจัดหางานจะเป็นผู้ดำเนินการจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยเฉพาะ สำหรับกรณีการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ นั้น กรมการจัดหางานเห็นว่า เป็นการจัดหางานซึ่งผู้ที่จะมีสิทธิอุทธรณ์ได้ต้องเป็นผู้จัดการที่เป็นผู้ยื่นคำขอที่ได้รับอนุญาตให้ถือใบอนุญาตจัดหางานเท่านั้น
ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง) ชี้แจงว่า ในการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒
             ๕๒๑ คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตต้องเป็นผู้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตด้วยตนเอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับคำชี้แจงและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
กรณีที่ ๑ บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด ได้จดทะเบียนต่อกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด โดยมีวัตถุประสงค์ตามสำเนาเอกสารแนบท้ายหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทใน (๔๑) ว่า ประกอบกิจการจัดหางานต่างประเทศและจัดส่งคนงานไปทำงานในต่างปร
             ะเทศ โดยมีนางปณิต  เต่งตระกูล หรือ นายวิมล  เต่งตระกูล เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ เพื่อให้การประกอบกิจการ ฯลฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๐  และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่บัญญัติว่าผู้ใดจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศจะต้องขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง และผู้ขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศจะต้องเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน จำกัด โดยมีผู้จัดการที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎ
             หมายกำหนด บริษัทฯ จึงได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตจากสำนักงานทะเบียนจัดหางานกลางโดยมีนางปณิตฯ ผู้มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาตเป็นผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตในนามของบริษัทฯ และระบุในคำขอรับใบอนุญาตว่านางปณิตฯ เป็นผู้จัดการหรือผู้แทนซึ่งเป็นผู้ดำเนินการของนิติบุคคลตามที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๓๑ (๖) บังคับไว้ จึงเห็นได้ว่า นางปณิตฯ ในฐานะเป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคล ย่อมมีอำนาจแสดงออกซึ่งความประสงค์ของบริษัทฯ และมีอำนาจจัดการตามข้อบังคับของบริษัทฯ ตามมาตรา
              ๗๐  และมาตรา ๑๑๔๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนที่นางปณิตฯ ระบุในแบบคำขอรับอนุญาตว่าเป็นผู้จัดการตามมาตรา ๓๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ประการหนึ่ง และในคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกับผู้แทนกรมการจัดหางานที่ว่า พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จะต้องมีผู้จัดการเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหางานโดยเฉพาะแยกต่างหากจากผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกประการหนึ่งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ หมวด ๒ ว่าด้วยนิติบุคคลที่ได้ใช้มาตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๖๘ มาตรา ๗๖ ถึงมาตรา ๘๐ ได้ใช้คำว่า ผู้จัดการและผู้แทนของนิติบุคคล พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จึงมีคำว่า ผู้จัดการอยู่ในมาตรา ๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๙๒ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งใช้อยู่ในขณะนั้น ในข้อที่ว่า นิติบุคคลจะต้องมีผู้จัดการหรือผู้แทนเพื่อกระทำการไปตามวัตถุประสงค์ แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ หมวด ๒ ว่าด
             ้วยนิติบุคคลที่ใช้เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบันได้ตัดคำว่าผู้จัดการออกไป และใช้คำว่าผู้แทนของนิติบุคคลในมาตรา ๗๐ ถึงมาตรา ๗๗ แต่เพียงคำเดียว ดังนั้น คำว่าผู้จัดการตามมาตรา ๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ย่อมหมายถึงผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ขอและผู้รับอนุญาตจัดหางานนั้นเอง จึงจะชอบด้วยการจัดการบริษัทตามมาตรา ๑๑๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับปัจจุบัน ที่ให้มีกรรมการจัดการตามข้อบังคับของบริษัท ฯลฯ และหากบริษัทนิติบุคคลผู้
             ขออนุญาตนั้นมีผู้จัดการที่ไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ และมาตรา ๓๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ บริษัทนั้นก็ไม่มีสิทธิที่จะได้รับใบอนุญาตจัดหางาน มิได้มีความหมายตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกับผู้แทนกรมการจัดหางานที่ว่าจะต้องมีผู้จัดการดำเนินการจัดหางานอีกคนหนึ่งแยกต่างหากจากผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทนิติบุคคลผู้รับอนุญาต และการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๗๒  ในกรณีนี้เป็นผลมาจากการที่บริษัทฯผู้รับอนุญาตได้กระทำการฝ่าฝืนก
             ฎหมาย ไม่ใช่เรื่องของการจัดหางานตามความหมายในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานฯ หรือตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมการจัดหางาน เมื่อการยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้กระทำในนามของบริษัทฯ โดยมีนางปณิตฯ เป็นผู้ลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาต และใบอนุญาตก็ออกให้แก่บริษัทฯ ผู้ยื่นคำขอ การที่นายทะเบียนได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ คำสั่งนั้นย่อมมีผลกระทบต่อบริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด ผู้รับอนุญาตโดยตรง แม้นางปณิต เต่งตระกูล กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ ไม่ใช้สิทธิอุทธ
             รณ์ บริษัทจัดหางานเอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เทคนิคอล เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด โดยนายวิมล  เต่งตระกูล กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ อีกคนหนึ่งย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทฯ ได้
กรณีที่ ๒ บริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จำกัด มีวัตถุประสงค์ตามสำเนาเอกสารแนบท้ายหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทใน (๒๕) ว่า ประกอบกิจการรับจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศ มีกรรมการของบริษัทฯ สามคน โดยมีนายสมพร ธีระพจน์โสภณ กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ มีอำนาจลงลายมือชื่อและป
             ระทับตราของบริษัทฯ เพียงคนเดียว และเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลางให้เป็นผู้จัดการจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศ ต่อมาบริษัทฯ ได้เปลี่ยนแปลงให้มีกรรมการของบริษัทฯ เพียงสองคน และให้นางอำนวย  โสภาเวช เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ มีอำนาจลงลายมือชื่อและประทับตราของบริษัทฯ แทนนายสมพรฯ ต่อมา นายทะเบียนได้มีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตของบริษัทฯ และบริษัทฯ โดยนางอำนวยฯ กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนจึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนั้น เห็นได้ว่า ข้อหารือในกรณีนี้มีประเด็นปัญหาข้อก
             ฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยในทำนองเดียวกับข้อหารือในกรณีที่ ๑ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า บริษัทฯผู้รับอนุญาตโดยกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ คือ นางอำนวยฯ เป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วในกรณีที่ ๑ แม้ว่าจะยังไม่ได้มีการเปลี่ยนผู้จัดการตามมาตรา ๓๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ตาม
กรณีที่ ๓ สืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีที่ ๒ และนายทะเบียนได้มีคำสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางาน วี.สยาม อินเตอร์บิด จำกัด
              จากธนาคารซึ่งเป็นผู้ค้ำประกันบริษัทฯ นางอำนวยฯ จึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนขอให้ยกเลิกคำสั่งหักหลักประกัน ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อนางอำนวยฯ เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ จึงมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คำสั่งหักหลักประกันของบริษัทฯ ด้วยเหตุผลตามที่ได้ให้ความเห็นมาในกรณีที่ ๒ อยู่แล้ว จึงไม่จำเป็นต้องให้ความเห็นตามข้อหารือว่านางอำนวยฯ กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ จะเป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕  และมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกค
             รอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่อีก
กรณีที่ ๔ เป็นเรื่องที่ห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเพื่อขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานของนายอับดุล  ฮอสเซน คนต่างด้าวเพราะไม่สามารถติดต่อนายอับดุล  ฮอสเซน ได้ จึงมีปัญหาว่า การยื่นอุทธรณ์นี้จะถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์แทนนายอับดุล ฮอสเซน ตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่และห้างหุ้นส่วนจำกัดฯ โดยนายปราโมทย์ฯ เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕ และมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓
             ๙ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์ เทรดดิ้ง ผู้ซึ่งมีความประสงค์จะให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในกิจการของตนในราชอาณาจักร มีสิทธิยื่นคำขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวนั้นได้  แต่อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวได้ก็ต่อเมื่อคนต่างด้าวนั้นได้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และหากคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตได้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรแล้วประสงค์จะทำงานนั้นต่อไป มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ผู้รับใบ
             อนุญาตนั้นขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕  ได้ให้ความหมายของคำว่า ผู้รับอนุญาต ไว้ว่า หมายถึงคนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาต   ดังนั้น นายอับดุล  ฮอสเซน ซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตก็ต้องเป็นผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต หากนายทะเบียนมีคำสั่งไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาต นายอับดุล  ฮอสเซน ผู้ขอเท่านั้นที่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ห้างหุ้นส่วนจำกัด ปราโมทย์ เทรดดิ้ง ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ แทนนายอับดุล  ฮอสเซน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่า
             งด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตการทำงานให้นั้น เป็นคำสั่งที่มีผลกระทบต่อนายอับดุล  ฮอสเซน คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตเท่านั้น ห้างหุ้นส่วนจำกัดปราโมทย์เทรดดิ้ง โดยนายปราโมทย์ พุทธวงศ์ จึงไม่เป็น “คู่กรณี” ตามมาตรา ๕  อันจะทำให้มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๓
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